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R E P U B L I K A    H R V A T S K A
VARAŽDINSKA ŽUPANIJA
GRAD VARAŽDINSKE TOPLICE
GRADSKO VIJEĆE
KLASA:363-01/18-01/55
URBROJ: 2186/026-01-18-1
Varaždinske Toplice, dana ____________
Na temelju odredaba članka 70. stavka 1., alineje 5. Zakona o koncesijama (Narodne novine, broj: 69/2017.), članka 35. i 77.a. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj: 33/2001., 60/2001., 129/2005., 109/2007., 125/2008., 36/2009., 36/2009., 150/2011., 144/2012., 19/2013., 137/2015., 123/2017.), članka 31. Statuta Grada Varaždinske Toplice („Službeni vjesnik Varaždinske županije“ broj 7/2013. 26/2013., 38/2013. i 4/2018.,), članka 26. Poslovnika Gradskog vijeća Grada Varaždinske Toplice („Službeni vjesnik Varaždinske županije“ broj 7/2013., 26/2013. i 4/2018.) i članka 17. stavka 1. točke 5. Ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s područja Grada Varaždinskih Toplica KLASA: 363-01/08-01/22, URBROJ: 2186/026-03-08-8 od 19. prosinca 2008., Gradsko vijeće Grada Varaždinskih Toplica, na sjednici održanoj  _______________ donosi sljedeću
ODLUKU
o prestanku koncesije za obavljanje djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s područja Grada Varaždinskih Toplica sporazumom stranaka 
I. 


Utvrđuje se kako je, na temelju Odluke Gradskog vijeća Grada Varaždinskih Toplica o davanju koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s područja Grada Varaždinskih Toplica KLASA: UP/I-363-01/08-01/23, URBROJ: 2186/026-01-08-1 od 10. prosinca 2008. predmetna djelatnost, a koja svojim sadržajem, prema odredbama važećeg Zakona o održivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj: 94/2013., 73/2017.), odgovara javnoj usluzi prikupljanja miješanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada, povjerena trgovačkom društvu EKO-FLOR PLUS d.o.o. za komunalne usluge i trgovinu, Mokrice 180/C, Oroslavje. 

Utvrđuje se kako su, na temelju Odluke navedene u prethodnom stavku ove točke, s odabranim koncesionarom sklopljeni sljedeći pravni poslovi:

· Ugovor o koncesiji za obavljanje djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s područja Grada Varaždinskih Toplica KLASA: 363-01/08-01/22, URBROJ: 2186/026-03-08-8 od 19. prosinca 2008. godine
· Aneks Ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s područja Grada Varaždinskih Toplica KLASA: 363-01/12-01/25, URBROJ: 2186/026-03-12-1 od 11. lipnja 2012. godine
· II. Aneks Ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s područja Grada Varaždinskih Toplica KLASA: 363-01/12-01/38, URBROJ: 2186/026-03-13-8 od 05. travnja 2013.
· Aneks III Ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada sa područja Grada Varaždinskih Toplica KLASA: 363-01/16-01/11, URBROJ: 2186/026-03-16-2 od 22. siječnja 2016.
Utvrđuje se kako je dana 29. ožujka 2018. godine zaprimljen dopis Koncesionara EKO-FLOR PLUS d.o.o. od dana 27. ožujka 2018. a kojim je predloženo sklapanje sporazuma o raskidu citiranog Ugovora o koncesiji, sve na temelju odredbe članka 17. stavka 1. točke 4. potonjeg Ugovora. 

II. 


Prihvaća se prijedlog Koncesionara EKO-FLOR PLUS d.o.o. za komunalne usluge i trgovinu, Mokrice 180/C, Oroslavje te se određuje prestanak koncesije sporazumom stranaka, i to s danom 30. lipnja 2018. 

U svrhu prestanka koncesije sporazumom stranaka, nalaže se sklapanje Sporazuma o raskidu Ugovora o koncesiji za obavljanje djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s područja Grada Varaždinskih Toplica KLASA: 363-01/08-01/22, URBROJ: 2186/026-03-08-8 od 19. prosinca 2008. godine, Aneksa Ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s područja Grada Varaždinskih Toplica KLASA: 363-01/12-01/25, URBROJ: 2186/026-03-12-1 od 11. lipnja 2012. godine, II. Aneksa Ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s područja Grada Varaždinskih Toplica KLASA: 363-01/12-01/38, URBROJ: 2186/026-03-13-8 od 05. travnja 2013., Aneksa III Ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada sa područja Grada Varaždinskih Toplica KLASA: 363-01/16-01/11, URBROJ: 2186/026-03-16-2 od 22. siječnja 2016., a sve prema nacrtu predmetnog Sporazuma koji čini privitak ove Odluke. 

Ovlašćuje se gradonačelnica Grada Varaždinskih Toplica na sklapanje sporazuma navedenog u prethodnom stavku te na poduzimanje svih potrebnih radnji za uređenje imovinskopravnih odnosa sa koncesionarom.
III. 

Izvršavanje javne usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada uredit će se posebnom Odlukom Gradskog vijeća, u skladu s mjerodavnim zakonskim i podzakonskim odredbama, na način kojim će se osigurati provedba te usluge na kvalitetan, postojan i ekonomski učinkovit način u skladu s načelima održivog razvoja, zaštite okoliša i gospodarenja otpadom osiguravajući pri tom javnost rada. 

IV. 


Ova Odluka stupa na snagu prvog dana od njenog donošenja. 

O b r a z l o ž e n j e

Grad Varaždinske Toplice jest, na temelju Odluke o davanju koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s područja Grada Varaždinskih Toplica KLASA: UP/I-363-01/08-01/23, URBROJ: 2186/026-01-08-1 od 10. prosinca 2008. godine, u skladu sa tada važećim propisima, obavljanje predmetne djelatnosti povjerio trgovačkom društvu EKO-FLOR PLUS d.o.o. (sada sjedište u Mokrice 180/C, Oroslavje) kao odabranom koncesionaru. 

Na temelju predmetne Odluke, sklopljen je Ugovor o koncesiji za obavljanje djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s područja Grada Varaždinskih Toplica KLASA: 363-01/08-01/22, URBROJ: 2186/026-03-08-8 od 19. prosinca 2008. godine (u nastavku skraćeno: Ugovor o koncesiji), a koji je pravni posao, na temelju izmjene mjerodavnih zakonskih odredaba i bitnih okolnosti ispunjenja ugovora, odgovarajuće izmijenjen i dopunjen sljedećim pravnim poslovima: Aneksom Ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s područja Grada Varaždinskih Toplica KLASA: 363-01/12-01/25, URBROJ: 2186/026-03-12-1 od 11. lipnja 2012. godine (u nastavku skraćeno: Aneks), II. Aneksom Ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s područja Grada Varaždinskih Toplica KLASA: 363-01/12-01/38, URBROJ: 2186/026-03-13-8 od 05. travnja 2013. (u nastavku skraćeno: Aneks II) i Aneksom III Ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada sa područja Grada Varaždinskih Toplica KLASA: 363-01/16-01/11, URBROJ: 2186/026-03-16-2 od 22. siječnja 2016. (u nastavku skraćeno: Aneks III). Ugovor o koncesiji sklopljen je na rok od 10 godina, odnosno do 19. prosinca 2018.

Dana 29. ožujka 2018. zaprimljen je dopis Koncesionara od dana 27. ožujka 2018. kojim je Koncesionar predložio sklapanje sporazuma o raskidu Ugovora o koncesiji, a sve na temelju odredbe članka 17. stavka 1. točke 4. potonjeg Ugovora. Naime, predmetnom je odredbom propisano da ugovor o koncesiji, između ostalog, prestaje i sporazumom stranaka. 
Svoj prijedlog za sklapanje sporazuma o raskidu Ugovora o koncesiji Koncesionar temelji na okolnosti što ga, roku do 31. listopada 2018., terete opsežne i financijski opterećujuće obveze proizlazeće iz odredaba Zakona o održivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj: 94/2013., 73/2017., u nastavku skraćeno: ZOGO), Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom (Narodne novine, broj: 50/2017., u nastavku skraćeno: Uredba) i Odluke Grada Varaždinskih Toplica o načinu pružanja javne usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na području Grada Varaždinskih Toplica (Službeni vjesnik Varaždinske županije, broj: 4/2018. u nastavku skraćeno: Odluka), kao i okolnosti da je, nakon isteka koncesijskog ugovora, obavljanje javne usluge prikupljanja miješanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada, u skladu s odredbom čl. 31. st. 1. i 2. ZOGO-a, Grad kao jedinica lokalne samouprave ovlašten dodijeliti trgovačkom društvu koje osniva jedinica lokalne samouprave i u kojem ona drži većinski udio dionica, odnosno udjela ili javnoj ustanovi koju osniva jedinica lokalne samouprave bez provođenja koncesijskog natječaja u kojem bi Koncesionar imao pravo sudjelovati kao ponuditelj. 

Obzirom na propis iz navedenog članak 31. st. 1. i 2. ZOGO-a te činjenicu da Grad Varaždinske Toplice ima poslovni udio u trgovačkom društvu u kojem jedinice lokalne samouprave drže sve udjele, a koje društvo, kao svoju redovitu djelatnost, obavlja predmetnu javnu uslugu, to se argumentacija Koncesionara pokazuje osnovanom. Postupajući u skladu s načelima savjesnosti i poštenja, dužnosti suradnje i zabrane zlouporabe prava, propisanima Zakonom o obveznim odnosima (Narodne novine, broj: 35/2005., 41/2008., 125/2011., 78/2015., 29/2018., u nastavku skraćeno: ZOO), a koji se propis na ugovore o koncesiji primjenjuje supsidijarno, na temelju odredbe čl. 56. st. 2. Zakona o koncesijama (Narodne novine, broj: 69/17., u nastavku skraćeno: ZoK), ovom se Odlukom prihvaća prijedlog Koncesionara. 

Prilog ove Odluke čini nacrt Sporazuma o raskidu predmetnih pravnih poslova, time da se gradonačelnicu ovlašćuje na sklapanje predmetnog sporazuma. 


Pravni temelj za donošenje ove odluke nalazi se u odredbi čl. 77.a. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj: 33/2001., 60/2001., 129/2005., 109/2007., 125/2008., 36/2009., 36/2009., 150/2011., 144/2012., 19/2013., 137/2015., 123/2017.) kojom je propisano da se protiv pojedinačnih akata predstavničkog tijela i općinskog načelnika, gradonačelnika, odnosno župana kojima se rješava o pravima, obvezama i pravnim interesima fizičkih i pravnih osoba, ako posebnim zakonom nije drukčije propisano, ne može se izjaviti žalba, već se može pokrenuti upravni spor. Iz predmetne odredbe jasno proizlazi ne samo karakter pravnog sredstva koje se ulaže protiv odluke Gradskog vijeća kada ono rješava o pojedinačnim pravima i obvezama već i samo ovlaštenje predstavničkog tijela na donošenje pojedinačnog akta. U smislu odredbe čl. 7. Zakona o koncesijama (Narodne novine, broj: 69/2017.), odluku o koncesijama, a i odluku o prestanku koncesije raskidom donosi za to nadležno tijelo jedinice lokalne samouprave. Prema odredbi čl. 31. st. 7. ZOGO-a, nadležno tijelo za donošenje odluke o davanju koncesije za obavljanje javne usluge prikupljanja miješanog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada je predstavničko tijelo Grada. Eo ipso, nadležno tijelo za donošenje odluke o prestanku koncesije sporazumom i sklapanju odgovarajućeg pravnog posla o tome jest Gradsko vijeće. 

Sukladno navedenome, odlučeno je kao u izreci. 
UPUTA O PRAVNOM LIJEKU: 
Protiv ove Odluke ne može se izjaviti žalba, već se može pokrenuti upravni spor na temelju odredbe čl. 77.a. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj: 33/2001., 60/2001., 129/2005., 109/2007., 125/2008., 36/2009., 36/2009., 150/2011., 144/2012., 19/2013., 137/2015., 123/2017.), ulaganjem tužbe nadležnom Upravnom sudu u Zagrebu, u roku od 30 dana od dana dostave ove Odluke.







PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJEĆA







                               Franjo Prstec

