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Na temelju odredaba članka 10. stavaka 3., 4., 5. i 6. Zakona o trgovini („Narodne 

novine“, broj: 87/2008., 96/2008., 116/2008., 116/2008., 76/2009., 114/2011., 68/2013., 

30/2014.), članka 35. stavka 1. točke 2. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 

(„Narodne novine“, broj: 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 

144/12., 19/13., 137/15., 123/17.), članka 31. Statuta Grada Varaždinskih Toplica („Službeni 

vjesnik Varaždinske županije“, broj: 7/13., 26/13., 38/13., 4/18., 42/18.), Poslovnika Gradskog 

vijeća Grada Varaždinskih Toplica („Službeni vjesnik Varaždinske županije“, broj: 7/13., 

26/13., 4/18.), Grad Varaždinske Toplice donosi sljedeću 

ODLUKU  

o trgovini na malo izvan prodavaonica na području Grada Varaždinskih Toplica 

I. Opće odredbe 

Članak 1.  

 Ovom Odlukom određuju se:  

a) mjesta na području Grada Varaždinskih Toplica na kojima se može obavljati prodaja 

robe na javno-prometnim površinama na štandovima i klupama izvan tržnica na malo, prodaja 

putem kioska, prodaja putem automata i prigodna prodaja; 

b) uvjeti pod kojima se, na području Grada Varaždinskih Toplica, može obavljati pokretna 

prodaja; 

c) mjesta na području Grada Varaždinskih Toplica na kojima se može obavljati prodaja 

robe na štandovima i klupama izvan tržnica na malo, prodaja putem kioska, prodaja putem 

automata i prigodna prodaja na površinama koje imaju pristup s javno-prometne površine; 

d) uvjeti koji se odnose na vanjski izgled prodajnih objekata iz točaka a) i c) ovog stavka. 

Pojmovi i pojmovni sklopovi koji se koriste u ovoj Odluci, a imaju rodno značenje, odnose se 

jednako na muški i ženski rod, neovisno od toga u kojem su rodu navedeni.  

Članak 2.  



 Trgovina na malo izvan prodavaonica, u smislu ove Odluke, jest oblik trgovine na malo 

kada se prodaja robe i/ili usluga obavlja na neki od sljedećih načina:  

a) na štandovima i klupama izvan tržnica na malo, 

b) putem kioska,  

c) pokretnom prodajom,  

d) prodajom putem automata,  

e) prigodnom prodajom.  

 Na području Grada Varaždinskih Toplica, prodaja na malo izvan trgovine može se 

obavljati i na druge načine propisane posebnim zakonom kojim se uređuje trgovina, time da 

takvi načini obavljanja trgovine ne podliježu odredbama ove Odluke.  

 Na način predviđen stavkom 1. ovog članka, ne može se prodavati roba ako je takav 

način prodaje zabranjen posebnim propisima. 

Članak 3.  

 Trgovinu na malo izvan prodavaonica na području Grada Varaždinskih Toplica mogu 

obavljati: trgovac kao pravna ili fizička osoba registrirana za obavljanje kupnje i prodaje robe 

i/ili pružanja usluga u trgovini, nositelj i/ili član obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva upisan 

u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava u skladu s posebnim propisima, pravna ili fizička 

osoba koja nema obvezu upisa u Upisnik dobavljača sadnog materijala u skladu s posebnim 

propisima, kada prodaje poljoprivredni sadni materijal, pravna ili fizička osoba upisana u 

Upisnik šumoposjednika kada prodaje šumske proizvode u skladu s posebnim propisima, 

pravna ili fizička osoba registrirana za obavljanje proizvodne djelatnosti kada prodaje na malo 

svoje proizvode, pravne osobe (udruge, zadruge, ustanove i sl.) koje prema posebnim 

propisima radi ostvarivanja svojih ciljeva, a sukladno odredbama statuta ili drugih općih akata 

prodaju svoje proizvode na malo te druge pravne i fizičke osobe određene mjerodavnim 

zakonom.  

 Pravne i fizičke osobe navedene u prethodnom stavku ovlaštene su obavljati trgovinu 

na malo izvan prodavaonica na području Grada Varaždinskih Toplica ukoliko ispunjavaju sve 

uvjete određene mjerodavnim zakonom kojim se uređuje trgovina, drugim propisima, ovom 

Odlukom i drugim mjerodavnim aktima Grada.  

 

II. Prodaja na štandovima i klupama izvan tržnica na malo, prodaja putem 

 kioska, prigodna prodaja, prodaja putem automata 

Članak 4. 

 Na štandovima i klupama izvan tržnica na malo može se prodavati samo ona roba koja 

se, prema svojim svojstvima, može prodavati izvan prodavaonica, na otvorenome prostoru 

(primjerice: prodaja slika, suvenira, nakita, knjiga, ukrasnih predmeta, cvijeća, voća, povrća i 

dr.).  

 Prodaja namirnica i drugih prehrambenih proizvoda na štandovima i klupama može se 

obavljati samo ukoliko su ispunjeni opći sanitarni, zdravstveni i drugi uvjeti određeni posebnim 

propisima.  



 Prodaja namirnica i drugih prehrambenih proizvoda te drugih osobnih predmeta opće 

uporabe podložnih kvarenju (primjerice sredstva za osobnu higijenu, njegu i uljepšavanje i sl.) 

dopuštena je samo ukoliko je osigurana zaštita štandova i klupa od štetnih utjecaja okoliša 

(ispušni plinovi motornih vozila, prašina, djelovanje atmosferskih prilika i dr.), odnosno ukoliko 

je, u slučaju kvarljivosti robe, osiguran odgovarajući uređaj za održavanje temperature robe. 

Članak 5. 

 Kioskom se, u smislu ove Odluke, smatra konstrukcija, građevinske bruto površine do 

15 m2 koja se, u cijelosti ili u dijelovima, može prenositi i ispočetka postavljati, a služi za 

obavljanje trgovine na malo te obavljanje jednostavnijih ugostiteljskih usluga.  

 U kioscima namijenjenima trgovini novina i duhanskih prerađevina može se obavljati i 

trgovina drugim proizvodima (primjerice: snack proizvodi u originalnom pakiranju, 

bezalkoholna pića, kozmetički proizvodi, papirnata konfekcija i dr.) ukoliko su ispunjeni uvjeti 

propisani posebnim propisima.  

 Prodaja namirnica i prehrambenih proizvoda te drugih osobnih predmeta opće uporabe 

podložnih kvarenju dopuštena je u kiosku uz odgovarajuću primjenu odredaba čl. 4. st. 2. i 3. 

ove Odluke.  

Članak 6.  

 Prigodna prodaja, u smislu ove Odluke, je prodaja organizirana u sklopu održavanja 

sajmova, priredaba i izložbi. Prigodnom prodajom dopuštena je prodaja samo proizvoda i robe 

koji su predmet i svrha organiziranja spomenutih manifestacija i može trajati najduže do 60 

dana u tijeku jedne kalendarske godine, neovisno o vremenu održavanja manifestacije.  

 Na prigodnu se prodaju, ovisno od načina njenog obavljanja, odgovarajuće primjenjuju 

odredbe ove Odluke o prodaji na štandovima i klupama izvan tržnice na malo i prodaji putem 

kioska. 

 Prigodna prodaja namirnica i prehrambenih proizvoda te drugih osobnih predmeta opće 

uporabe podložnih kvarenju, dopuštena je uz odgovarajuću primjenu odredaba čl. 4. st. 2. i 3. 

ove Odluke.  

Članak 7.  

 Putem automata moguće je vršiti prodaju robe koja, prema tehničkim uvjetima 

opremljenosti automata te uvjetima određenima posebnim propisom, udovoljava takvom 

načinu trgovine.  

 Prodaja namirnica i prehrambenih proizvoda te drugih osobnih predmeta opće uporabe 

podložnih kvarenju dopuštena je u automatu uz odgovarajuću primjenu odredaba čl. 4. st. 2. i 

3. ove Odluke.  

Članak 8.  

 Na svakom prodajnom mjestu, neovisno od toga radi li se o prodaji na štandovima i 

klupama izvan tržnica na malo, o prodaji putem kioska, prigodnoj prodaji ili prodaji putem 

automata, obvezno je isticanje tvrtke ili naziva pravne odnosno fizičke osobe koja vrši prodaju, 

zajedno s općim podacima i podacima potrebnima za kontaktiranje prodavatelja.  

 Na svakom prodajnom mjestu, neovisno od toga radi li se o prodaji na štandovima i 

klupama izvan tržnica na malo, o prodaji putem kioska, prigodnoj prodaji ili prodaji putem 



automata, potrebno je istaknuti odgovarajuća upozorenja i upute kupcima, sve sukladno 

mjerodavnom zakonu o trgovini, propisima o zaštiti prava potrošača i drugim propisima i aktima 

nadležnih tijela.  

Članak 9.  

 Prodaja robe na štandovima i klupama izvan tržnica na malo, prodaja putem kioska, 

prodaja putem automata i prigodna prodaja može se obavljati na javno-prometnim površinama 

na području Grada Varaždinskih Toplica koje se nalaze na sljedećim, opisno određenim 

mjestima:  

a) Varaždinske Toplice - Perivoj Marije Ružičke Strozzi, Trg Republike Hrvatske, Ulica 

nad zidom, Trg slobode, park između Trga slobode i Šetališta dr. J. Schlossera, Ulica Ivana 

Tkalčića, Park dr. Ivana Krstitelja Lalangue, Trg Antuna Mihanovića, Ulica braće Radića, dio 

Ulice maršala Tita kod raskrižja s Ulicom kneza Domagoja, Ulica bana Jelačića, Ulica Martina 

Pušteka i Ulica kneza Trpimira.  

b) Tuhovec - kod nogometnog igrališta i Vatrogasnog doma na kućnom broju 62. 

c) Lukačevec Toplički – kod zdenca. 

d) Svibovec - ispred crkve. 

e) Jalševec Svibovečki – u dvorištu Vatrogasnog doma. 

f) Leskovec Toplički – ispred Vatrogasnog doma.  

g) Drenovec – pored kapelice. 

h) Donja Poljana – ispred nogometnog igrališta u Ulici Martina Pušteka. 

i) Gornja Poljana – ispred Vatrogasnog doma. 

j) Grešćevina – ispred Vatrogasnog doma. 

k) Rukljevina – ispred groblja.  

l) Lovrentovec – pored kapelice. 

m) Čurilovec – iza kapelice. 

n) Hrastovec Toplički – iza kapelice. 

o) Črnile – pored kapelice i ispred društvenog doma. 

p) Martinkovec – iza kapelice sv. Benedikta. 

q) Vrtlinovec – ispred Vatrogasnog doma i pored kapelice.  

 Štandovi, klupe, kiosci, prodajni objekti namijenjeni prigodnoj prodaji i automati 

postavljaju se na mjestima iz stavka 1. ovog članka, određenima rješenjem Jedinstvenog 

upravnog odjela Grada Varaždinskih Toplica, i to tako da isti ni na koji način ne ometaju 

promet, preglednost, urednost i redovito korištenje javno-prometnih površina niti dovode u 

opasnost sigurnost odvijanja pješačkog i drugog prometa na tim površinama. U ovisnosti od 

naravi i prostornih uvjeta javno-prometne površine, rješenjem Jedinstvenog upravnog odjela 

Grada Varaždinskih Toplica određuje se konkretno mjesto na kojem se dopušta postavljanje 

štanda, klupe, kioska ili automata. 



 Svako prodajno mjesto, neovisno od toga radi li se o prodaji na štandovima i klupama 

izvan tržnica na malo, o prodaji putem kioska, prigodnoj prodaji ili prodaji putem automata, 

mora se održavati urednim i čistim, uz svakodnevno uklanjanje otpadaka. Na održavanje 

čistoće i urednosti prodajnog mjesta odgovarajuće se primjenjuju odredbe općeg akta Grada 

Varaždinskih Toplica kojima se uređuje komunalni red.  

Članak 10.  

 Prodaja robe na štandovima i klupama izvan tržnica na malo, prodaja putem kioska, 

prodaja putem automata i prigodna prodaja na mjestima navedenima u članku 9. stavku 1. ove 

Odluke podliježe naplati poreza na korištenje javne površine, u skladu s posebnim zakonom i 

općim aktima Grada Varaždinskih Toplica kojima se uređuju lokalni porezi i njihova naplata.  

 Iznimno, ovisno od pravnog statusa i naravi javno-prometne površine, broja zahtjeva i 

razdoblja planirane prodaje, prodaja iz stavka 1. ovog članka podliježe sklapanju ugovora o 

zakupu i naplati odgovarajuće zakupnine, u skladu s odredbama mjerodavnih propisa kojima 

se uređuje raspolaganje stvarnim pravima na nekretninama u vlasništvu jedinice lokalne 

samouprave. U potonjem slučaju, Grad Varaždinske Toplice, o izdavanju javno-prometne 

površine u zakup radi obavljanja odgovarajuće djelatnosti trgovine izvan prodavaonica, 

odlučuje na temelju provedenog javnog natječaja. 

Članak 11.  

 Prodaja robe na štandovima i klupama izvan tržnica na malo, prodaja putem kioska, 

prodaja putem automata i prigodna prodaja na površinama koje imaju pristup s javno-prometne 

površine može se obavljati na nekretninama u vlasništvu jedinice lokalne samouprave ili na 

nekretninama u vlasništvu druge pravne ili fizičke osobe, pod uvjetom da se takvom prodajom 

ni na koji način ne ometa  preglednost, promet, urednost i redovito korištenje javno-prometnih 

površina s kojih postoji pristup na predmetnu nekretninu, niti se time ugrožava sigurnost 

odvijanja pješačkog i drugog prometa na navedenoj javno-prometnoj površini.  

 Svako prodajno mjesto opisano u stavku 1. ovog članka, neovisno od toga radi li se o 

prodaji na štandovima i klupama izvan tržnica na malo, o prodaji putem kioska, prigodnoj 

prodaji ili prodaji putem automata te javno-prometna površina s koje postoji pristup moraju se 

održavati urednima i čistima, uz svakodnevno uklanjanje otpadaka. Na održavanje čistoće i 

urednosti prodajnog mjesta i javno-prometne površine s koje postoji pristup odgovarajuće se 

primjenjuju odredbe općeg akta Grada Varaždinskih Toplica kojima se uređuje komunalni red.  

 Prodaja robe na štandovima i klupama izvan tržnica na malo, prodaja putem kioska, 

prodaja putem automata i prigodna prodaja na površinama koje imaju pristup s javno-prometne 

površine opisana u stavku 1. ovog članka, dopuštena je ukoliko za svako pojedino prodajno 

mjesto postoji odgovarajuće odobrenje Jedinstvenog upravnog odjela Grada Varaždinskih 

Toplica. 

Članak 12.  

 Prodajni objekti kojima se, u skladu s ovom Odlukom, vrši prodaja izvan prodavaonica, 

moraju biti tehnički ispravni i sigurni za korištenje, uredni i redovito održavani, a svojim 

izgledom udovoljavati lokalnim i ambijentalnim uvjetima, biti prikladno estetski uređeni i 

primjereni prostoru na kojem se postavljaju.  



 Ukoliko se vrši postava više prodajnih objekata na istome mjestu, oni moraju, svojim 

izgledom, biti međusobno oblikovno usklađeni i raspoređeni primjereno prostoru na kojem se 

postavljaju. 

 

III. Pokretna prodaja 

Članak 13. 

 Pokretna prodaja, u smislu ove Odluke, je prodaja bez stalnog prodajnog mjesta, putem 

posebno uređenog i opremljenog vozila za prodaju robe, odnosno putem kolica koja se 

prevoze od mjesta do mjesta.  

 Svako zadržavanje vozila kojim se obavlja pokretna prodaja dulje od 15 minuta na 

istome mjestu ne predstavlja pokretnu prodaju u smislu ove Odluke te ista nije dopuštena. 

 Pokretna prodaja dopuštena je ukoliko prodajni objekt, oprema i sredstva pomoću kojih 

se prodaja vrši udovoljavaju minimalnim tehničkim i drugim uvjetima, općim sanitarnim i 

zdravstvenim uvjetima te drugim uvjetima propisanima posebnim zakonskim i podzakonskim 

aktima, a sve sukladno odgovarajućem rješenju izdanom od strane nadležnog tijela državne 

uprave.  

Članak 14. 

 Pokretna prodaja dopuštena je na javno-prometnim površinama na području Grada 

Varaždinskih Toplica, pod uvjetom da se kretanje i zaustavljanje vozila radi obavljanja prodaje 

odvija u skladu s prostornim i prometnim uvjetima i pravilima, na način da se time ne ugrožava 

redoviti tijek prometa, ne ometa sigurnost, preglednost i prohodnost javne prometne površine 

niti se ugrožava sigurnost bilo kojeg sudionika u prometu.  

 Pokretna prodaja kretanjem i zaustavljanjem vozila nije dopuštena na prometnicama i 

mjestima na kojima, niti prema općim propisima o sigurnosti prometa na cestama, nije 

dopušteno zaustaviti vozilo, odnosno na mjestima na kojima vozilo nije moguće zaustaviti bez 

ugrožavanja bilo kojeg sudionika u prometu, kao i na mjestima gdje bi zaustavljanje vozila 

smanjilo preglednost prometnice, prometnih znakova i smjerokaza.  

 Pokretna prodaja kretanjem i zaustavljanjem vozila nije dopuštena na zelenim 

površinama, parkovima, sportskim i dječjim igralištima.   

 Pokretna prodaja može se obavljati u vremenu između 06:00 sati ujutro i 20:00 sati 

navečer. 

Članak 15.  

 Naknada za obavljanje pokretne prodaje na području Grada Varaždinskih Toplica 

iznosi 300,00 kuna mjesečno i predstavlja prihod proračuna Grada Varaždinskih Toplica. 

 

IV. Rješenje o odobrenju obavljanja trgovine na malo izvan prodavaonica  

Članak 16.  

 Trgovina na malo izvan prodavaonica, u smislu odredbe članka 2. stavka 1. ove Odluke 

može se obavljati na području Grada Varaždinskih Toplica samo na temelju odgovarajućeg 



rješenja o odobrenju takve trgovine, izdanome od strane Jedinstvenog upravnog odjela Grada 

Varaždinskih Toplica.  

 Rješenje iz prethodnog stavka ovog članka izdaje se na temelju obrazloženog zahtjeva 

pravne ili fizičke osobe koja je, sukladno mjerodavnim zakonskim propisima i odredbi članka 

3. ove Odluke, ovlaštena obavljati trgovinu na malo izvan prodavaonica, a koji zahtjev 

najmanje sadrži:  

a) tvrtku ili naziv, odnosno ime i prezime, adresu sjedišta ili prebivališta, OIB pravne ili 

fizičke osobe koja će obavljati trgovinu na malo izvan prodavaonica, 

b) podatke o vrsti robe koja se izlaže prodaji, 

c) podatke o načinu prodaje (prodaja putem štandova i klupa, prodaja putem kioska, 

prigodna prodaja putem štandova i klupa, putem kioska ili na drugi način, prodaja putem 

automata, pokretna prodaja), 

d) vrijeme trajanja prodaje izvan prodavaonice (nadnevak i vremensko trajanje prodaje 

tijekom dana), 

e) podatke o površini prodajnog objekta i mjestu na javno-prometnoj površini, a na kojem 

se traži obavljanje trgovine izvan prodavaonica u slučaju prodaje iz članka 9. ove Odluke, 

f) podatke o površini prodajnog objekta, mjestu na kojem će se nalaziti prodajni objekt 

(adresa i katastarska oznaka čestice) te javno – prometnoj površini s koje postoji pristup na 

nekretninu na kojoj će se obavljati trgovina u slučaju prodaje iz članka 11. ove Odluke, 

g) registarska oznaka jednog ili više vozila namijenjenih obavljanju trgovine izvan 

prodavaonice te područje Grada na kojem će se vršiti prodaja (naznaka naselja) u slučaju 

prodaje iz članka 13. ove Odluke.  

 Zahtjevu je potrebno priložiti odgovarajući akt nadležnog tijela državne uprave ili 

drugog ovlaštenog javnopravnog tijela, a iz kojeg slijedi da je podnositelj zahtjeva ovlašten 

obavljati djelatnost trgovine u smislu odredaba 2. i 3. ove Odluke, odgovarajući dokaz o 

ispunjenju dužnih minimalnih tehničkih, općih sanitarnih, zdravstvenih i drugih uvjeta za 

obavljanje trgovine iz čl. 13. ove Odluke.  

 Jedinstveni upravni odjel Grada Varaždinskih Toplica ovlašten je zatražiti podnošenje 

i drugih dokaza o ispunjenju propisanih uvjeta.  

 Jedinstveni upravni odjel Grada Varaždinskih Toplica ovlašten je rješenjem odbiti 

zahtjev podnositelja, između ostalog, kada utvrdi da bi se prodaja robe odvijala u prodajnim 

objektima koji su svojim izgledom, tehničkim karakteristikama ili drugim obilježjima suprotni 

sadržaju odredaba ove Odluke, odnosno ukoliko bi se prodaja obavljala na način suprotan 

sadržaju odredaba ove Odluke, odredaba općeg akta Grada kojim se uređuje komunalni red i 

drugih mjerodavnih propisa.  

Članak 17.  

 Rješenje o odobrenju obavljanja trgovine na malo na štandovima i klupama izvan 

tržnica, putem kioska, putem automata i prigodnom prodajom na mjestima navedenima u 

članku 9. ove Odluke sadrži i suglasnost za korištenje javne površine za namjeravanu prodaju 

te se isto, u skladu s odredbama mjerodavnih općih akata Grada Varaždinskih Toplica, upućuje 

nadležnom tijelu koje utvrđuje, obračunava, evidentira i naplaćuje odgovarajući lokalni porez 

s osnove korištenja javne površine.  



 Rješenje o odobrenju obavljanja trgovine na malo pokretnom prodajom, u smislu 

odredbe članka 13. ove Odluke, sadrži i odredbu o obvezi uplate naknade propisane člankom 

15. ove Odluke.  

 Rješenja opisana u stavcima 1. i 2. moraju biti dostupna stalno, tijekom trajanja 

odobrene prodaje, na samom prodajnom objektu kada je to primjenjivo. 

V. Nadzor nad provedbom Odluke 

Članak 18.  

 Nadzor nad urednom provedbom ove Odluke, u dijelu koji se odnosi na obavljanje 

trgovačke djelatnosti obavljaju nadležna inspekcijska i carinska tijela u skladu s odredbama 

posebnih zakona i drugih propisa.  

 Nadzor nad urednom provedbom ove Odluke, u dijelu koji se odnosi na obavljanje 

pokretne prodaje i korištenje javno-prometnih površina, sa stajališta sigurnosti cestovnog 

prometa, obavljaju nadležna policijska tijela Ministarstva unutarnjih poslova u skladu s 

odredbama posebnih zakona i drugih propisa. 

 Nadzor u dijelu koji se odnosi na korištenje javne površine sa stajališta komunalnog 

reda Grada Varaždinskih Toplica obavlja komunalni redar Jedinstvenog upravnog odjela 

Grada Varaždinskih Toplica, u skladu s odredbama općeg akta kojim se uređuje komunalni 

red. Prilikom obavljanja nadzora, komunalni redar poduzima sve radnje na koje je ovlašten 

zakonom kojim se uređuje komunalno gospodarstvo, drugim mjerodavnim propisima i općim 

aktom Grada Varaždinskih Toplica kojim se uređuje komunalni red.  

VI. Prijelazne i završne odredbe 

Članak 19.  

 Danom stupanja na snagu ove Odluke, prestaje važiti Odluka o prodaji izvan 

prodavaonica („Službeni vjesnik Varaždinske županije“, broj: 7/2003. i 24/2014.).  

Članak 20.  

 Ova Odluka objavljuje se u Službenom vjesniku Varaždinske županije, a na snagu 

stupa osmog dana od dana objave. 

       PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJEĆA 

                Franjo Prstec 

  

 

  

   

 

 

  

 



 

  

 

   

 

 

 

O b r a z l o ž e nj e 

 Odredbom članka 10. Zakona o trgovini (Narodne novine, broj: NN 87/08, 96/08, 

116/08, 76/09, 114/11, 68/13, 30/14), propisano je da je trgovina na malo izvan prodavaonica 

je oblik trgovine na malo kada se prodaja roba i/ili usluga obavlja na neki od sljedećih načina: 

na štandovima i klupama na tržnicama na malo, na štandovima i klupama izvan tržnica na 

malo, na štandovima i klupama unutar trgovačkih centara, ustanova i sl., putem kioska, 

pokretnom prodajom, prodajom na daljinu (prodaja putem kataloga, TV prodaja, prodaja putem 

interneta, prodaja putem telefona), prodaja putem automata, prigodnom prodajom (sajmovi, 

izložbe i sl.), u proizvodnim objektima obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, u proizvodnim 

objektima pravnih ili fizičkih osoba koje posjeduju povlasticu za akvakulturu ili povlasticu za 

uzgoj riba i drugih morskih organizama, u spremištima, trapilištima i sl. koja prodaju 

poljoprivredni sadni materijal, u prostorima kulturnih, sakralnih, obrazovno-pedagoških, 

sportskih, znanstvenih i drugih javnih ustanova te prostorima koji su proglašeni zaštićenim 

područjem prirode u skladu s posebnim propisima. Na opisani način, roba se ne može 

prodavati ako je taj način zabranjen posebnim propisima. Odredbom ovog je zakonskog članka 

propisano i da se prodaja robe na javno-prometnim površinama na štandovima i klupama izvan 

tržnica na malo, prodaja putem kioska, prodaja putem automata i prigodna prodaja, može 

obavljati samo na mjestima koja svojom odlukom odredi predstavničko tijelo grada ili općine. 

Nadalje, propisano je i da predstavničko tijelo grada ili općine svojom odlukom propisuje uvjete 

za obavljanje pokretne trgovine. Prodaja robe na štandovima i klupama izvan tržnica na malo, 

prodaja putem kioska, prodaja putem automata i može se obavljati samo na mjestima za koja 

je predstavničko tijelo grada ili općine dalo odobrenje prigodna prodaja na površinama koje 

imaju pristup s javno-prometne površine. Zaključno, propisano je i da predstavničko tijelo 

grada ili općine propisuje vanjski izgled prodajnog objekta klupe ili štanda na kojima se, izvan 

tržnice, obavlja trgovina, na malo, kioska, objekta u kojem se obavlja prigodna prodaja, 

odnosno automata, a sve vodeći računa o lokalnim i ambijentalnim značajkama.  

 Sukladno sadržaju zakonskih ovlaštenja, propisanih prethodno navedenom odlukom, 

posebno se napominje kako prodaja na štandovima i klupama izvan tržnica na malo, putem 

kioska i automata, prigodna prodaja i pokretna prodaja ne predstavljaju jedine oblike trgovine 

na malo izvan tržnice, no ostali oblici ne podliježu uređivanju od strane jedinice lokalne 

samouprave jer zakonski sadržaj ne upućuje na to.  

 Valja istaknuti kako Grad Varaždinske Toplice već raspolaže odgovarajućom odlukom, 

donijetom o tematici prodaje izvan prodavaonica, na malo, no radi potreba tržišta, a prije svega 

zahtjeva trgovaca koji takvu prodaju obavljaju, potrebno je odgovarajuće, u okviru zakonskih 

ovlasti i propisanih pravila, uskladiti predmetnu odluku. Najveće promjene odnose se na 

činjenicu što su ovom odlukom dopunjena mjesta na javno – prometnim površinama na kojima 



je moguće obavljati trgovinu izvan prodavaonice, time da o svakom konkretnom mjestu, 

odnosno točnoj poziciji prodajnog objekta odlučuje JUO Grada u upravnom postupku; što je 

ovom odlukom dana mogućnost postave prodajnog objekta na svaku nekretninu u vlasništvu 

pravne ili fizičke osobe (što udovoljava i zakonskim ovlaštenjima o raspolaganju stvarnim 

pravima na nekretnini), a s koje postoji prilaz s javno-prometne površine, u skladu s uvjetima i 

mogućnostima prodaje, a o čemu također odlučuje rješenjem JUO Grada, te što su 

pojednostavljene odredbe o uvjetima za obavljanje pokretne trgovine.  

 Odredbe o prihodima koji se ostvaruju ovakvom prodajom – porez na korištenje javne 

površine i naknada za obavljanje pokretne trgovine, nisu izmijenjeni. 

 Sukladno navedenom, predlaže se Gradskom vijeću da korištenjem ovlasti iz članka 

31. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01., 

60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13., 137/15. i 123/17), pristupi 

usvajanju ove Odluke. 

 

    Jedinstveni upravni odjel Grada Varaždinskih Toplica 
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