REPUBLIKA HRVATSKA
VARAZDINSKA ZUPANIJA

GRAD VARAZDINSKE TOPLICE
GRADSKO VIJECE

KLASA: 080-02/18-01/2

URBROJ: 2186/026-01-18-1
Varazdinske Toplice, 2018.

Na temelju odredaba ¢lanka 14. Zakona o proracunu (,Narodne novine®, broj: 87/08., 136/12. i
15/15.), ¢lanka 31. Statuta Grada Varazdinske Toplice (,Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije®, broj
7/13., 26/13., 38/13., 4/18. i 42/18.) i ¢lanka 26. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Varazdinske
Toplice (,Sluzbeni vjesnik Varazdinske zupanije®, broj 7/13., 26/13. i 4/18.), Gradsko vije¢e Grada
Varazdinskih Toplica, na sjednici odrzanoj 2018., donosi

ODLUKU
o izvr§avanju Prorac¢una Grada Varazdinskih Toplica
za 2019. godinu

l. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom se Odlukom, sukladno odredbi €l. 14. Zakona o proracunu (,Narodne novine®, broj:
87/08., 136/12., 15/15., u nastavku skraceno: ZoP) ureduje: struktura prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka Proracuna Grada Varazdinskih Toplica za 2019. godinu, njegovo izvrSavanje, opseg
zaduzivanja i jamstava, upravljanje dugom, financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze
korisnika proracunskih sredstava, ovlasti gradonacelnice i druga pitanja u izvrSavanju Proracuna.

Clanak 2.

Proracun se donosi i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva i tonosti proracuna, jedne
godine, uravnoteZenosti, obraCunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog
upravljanja i transparentnosti.

Clanak 3.
Proracun se sastoji od Opceg i Posebnog dijela te Plana razvojnih programa.

Opc¢i dio Proracuna se sastoji od Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja. U Racunu
prihoda i rashoda iskazani su prihodi poslovanja, prihodi od prodaje nefinancijske imovine, te rashodi
poslovanja, kao i rashodi za nabavu nefinancijske imovine. Prihodi poslovanja su: prihodi od poreza,
pomoci, prihodi od imovine, prihodi od pristojbi i naknada te ostali prihodi, po posebnim propisima. U
Racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduZivanja te izdaci za financijsku
imovinu i za otplatu kredita i zajmova.

Posebni dio proraduna sastoji se od plana rashoda i izdataka proraCunskih korisnika iskazanih
po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Plan razvojnih programa je dokument sastavljen za trogodiSnje razdoblje, a koji sadrZi ciljeve i
prioritete razvoja, povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom prorauna.



II.  1ZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 4.

Sredstva ProraCuna osiguravaju se proracunskim korisnicima koji su, u Posebnom dijelu
proracuna, odredeni za nositelje sredstava po pojedinim pozicijama.

Na temelju iznosa planiranih proracunom, korisnici izraduju financijske planove po mjesecima,
za Citavu godinu.

ProraCunskim sredstvima korisnici se smiju koristiti samo za namjene koje su odredene
ProraCunom, do visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu, prema nacelima Stednje i racionalnog
koristenja odobrenih sredstava. Proradunska sredstva imaju se koristiti sukladno financijskim
planovima i programima korisnika, po dinamici uvrdenoj mjesecnim proracunskim odobrenjima, u
okviru raspolozivih sredstava.

Sluzbenici Jedinstvenog upravnog odjela Grada Varazdinskih Toplica ovlasteni su i duzni vrSiti
nadzor nad kori§tenjem sredstava odobrenih proracunskim korisnicima, i to svaki u svojem djelokrugu
rada.

Preuzimanje obveza korisnika koje zahtijeva placanje u narednim godinama, moguce je
isklju€ivo uz suglasnost gradonacelnika. Visina tako preuzete obveze korisnika ne smije biti veca od
20% naplacenih vlasitih prihoda korisnika u godini koja prethodi godini u kojoj se obveza preuzima.

Clanak 5.

Vlastite prihode koje korisnici ostvare obavljanjem osnovne i ostalih djelatnosti na trzistu ili
temeljem posebnih propisa, oni koriste za namjene utvrdene financijskim planovima, bez obveze
uplate tih sredstava u Proracun.

IzvjeStaje o ostvarenju i utroSku prihoda iz stavka 1. ovog Clanka, korisnici podnose
Jedinstvenom upravnom odjelu Grada Varazdinskih Toplica u okviru redovitih financijskih izvjestaja
propisanih ¢lankom 6. ove Odluke.

Iznimno, korisnici podnose izvjestaj o ostvarenju i utroSku prihoda iz stavka 1. ovog €lanka,
neovisno od podnosenja financijskih izvjeStaja propisanih ¢lankom 6. ove odluke, na zahtjev
gradonacenice koji ne mora biti obrazlozen, i to u roku od 15 dana po primitku predmetnog zahtjeva.

Clanak 6.

Korisnici proracunskih sredstava duzni su do 10. u mjesecu po proteku svakog kvartala
Jedinstvenom upravnom odjelu Grada Varazdinskih Toplica dostavljati financijske izvjeStaje za
razdoblja od 01. sije¢nja do 31. ozujka, 01. sije€nja do 30. lipnja, 01. sijeénja do 30. rujna i od 01.
sije€nja do 31. prosinca 2018. godine.

Korisnici proracunskih sredstava duzni su izraditi godiSnji obracun za tekucu godinu i dostaviti
ga Jedinstvenom upravnom odjelu Grada Varazdinskih Toplica do 15. veljace naredne godine.

Sadrzaj, sastavljanje, razdoblja na koja se odnose, nacin podnosenja i druga pitanja vezana
uz dostavu financijskih izvjeStaja iz stavka 1. i 2. ovog Clanka ureduju se primjenom opceg
podzakonskog akta kojim se regulira materija financijskog izvjeStavanja u odnosu na drzavni
proraCun, proracune jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, proracunske i
izvanproraCunske korisnike drzavnog proraCuna te proracunske i izvanproradunske korisnike
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proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Clanak 7.

Za planiranje i izvrSavanje Prora¢una gradonacelnik je odgovoran Gradskom vijecu.

Nalogodavac i odgovorna osoba za izvrSavanje Proracuna je gradonacelnik.

Pro€elnik Jedinstvenog upravnog odjela Grada te Celnici pravnih osoba koje su korisnici
ProraCuna nadziru planiranje i izvrSavanje, zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i ekonomicnost
raspolaganja rasporedenim sredstvima u Proracunu.

Jedinstveni upravni odjel Grada odgovara za za prikupljanje i naplatu prihoda na racunu
Proraduna u skladu sa zakonima i propisima donesenim na temelju zakona te za izvrSavanje svih

rashoda sukladno namjenama i iznosima utvrdenim u Posebnom dijelu Prorauna.

Pravne osobe — proracunski korisnici odgovaraju za naplatu prihoda i primitaka u okviru svoje
nadleznosti te za izvrSavanje svih rashoda u skladu s odobrenim namjenama.

Clanak 8.

Rashodi Proraduna mogu se izvrSavati do iznosa koji su planirani, odnosno ostvareni u
prihodovnoj strani Proracuna.

Svaki rashod i izdatak iz Prorauna mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj
ispravi kojom se dokazuje obveza plac¢anja.

ProCelnik Jedinstvenog upravnog odjela Grada te d&elnik pravne osobe proracunskog
korisnika, odnosno sluzbenici i druge osobe na koje je to pravo preneseno ili im to pravo proizlazi iz

opsega poslova i djelokruga rada koji obavljaju, duzni su, prije isplate provjeriti i potpisom potvrditi
pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

Clanak 9.

Sredstva za aktivnosti i projekte koja se izvrSavaju kao subvencije, donacije i pomodi
pojedinom korisniku, rasporeduju se zakljuckom gradonacelnika, ukoliko krajnji korisnik ili nacin
koriStenja sredstva nije utvrden samim Proraunom, odnosno drugim aktom Gradskog vijeca.

Clanak 10.

U Proracunu se utvrduju sredstva za proracunsku zalihu.

Sredstva proraunske zalihe koriste se za nepredvidene namjene za koje u Proradunu nisu
osigurana sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine pokaze da sa njih nisu utvrdena dostatna
sredstva jer ih, kod planiranja Proracuna, nije bilo moguce predvidjeti.

Sredstva prora¢unske zalihe ne mogu se koristiti za pozajmljivanje.

ProraCunom za 2019. godinu planirana su sredstva za proraCunsku zalihu u visini od
50.000,00 kuna.

Odluku o koristenju proracunske zalihe donosi gradonacelnica.
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Gradonacelnica je duzna izvijestiti Gradsko vijeCe o koriStenju proracunske zalihe i to u okviru
polugodisnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Proracuna.

Clanak 11.

Ako se u tijeku proratunske godine zbog nastanka novih obveza za Proracun ili promjena
gospodarskih kretanja povecaju rashodi i/ili izdaci, odnosno smanje prihodi i/ili primici Proracuna,
gradonacelnik moze obustaviti izvr§avanje pojedinih rashoda i/ili izdataka, najduze 45 dana.

Gradonacelnica donosi priviemene mjere obustave: zaustavljanje preuzimanja obveza ifili,
predlaganje produljenja ugovorenih rokova pla¢anja u skladu s posebnim propisima i/ili zaustavljanje
preraspodjele proraCunskih sredstava.

Ukoliko se primjenom privremenih mjera obustave izvrSavanja Proracuna, Proradun ne moze
uravnoteziti, gradonacelnica je duzna, najkasnije u roku od 15 dana prije isteka roka za privremenu
obustavu izvrSavanja, predloZiti izmjene i dopune Prorauna, kojima se ponovno uravnotezuju prihodi
i primici odnosno rashodi i izdaci Prora¢una.

Clanak 12.

Plaéanje predujma moguée je samo iznimno, na temelju prethodne suglasnosti
gradonacelnice.

Clanak 13.

Postupak nabavke investicijskih dobara i usluga obavlja se u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima o nabavi robe i usluga te ustupanju radova.

Clanak 14.

Osnovica za place zaposlenih u Jedinstvenom upravnom odjelu Grada i kod proracunskih
korisnika osigurava se u visini utvrdenoj kolektivnim ugovorom ili drugim mjerodavnim propisom, a
ako takvog propisa nema, temeljem odluke gradonacelnice.

Sredstva za ostala materijalna prava zaposlenih koja sadrze: otpremnine, potpore za slucaj
smrti sluzbenika ili ¢lana uze obitelji, potpore zbog duljeg bolovanja, jubilarne nagrade, prigodne
nagrade, darove djeci do 15 godina starosti i sl., osiguravaju se sluzbenicima Jedinstvenog upravnog
odjela Grada i zaposlenicima proradunskih korisnika do visine utvrdene kolektivnim ugovorom ili
drugim mjerodavnim propisom, a ako takvog propisa nema, rashodi se odobravaju zakljuckom
gradonacelnika u visini porezno priznatih rashoda propisanih pozitivnim poreznim zakonodavstvom.

Sredstva iz stavka 2. ovog €lanka ispladuju se u ovisnosti od ukupno raspolozivih financijskih
sredstava Proracuna.

Clanak 15.

Financijski dijelovi posebnih programa javnih potreba koji se donose uz Proracun, izvrSavat ¢e
se na nacin i u iznosima utvrdenim tim programima.

Zbog izuzetnih okolnosti i opravdanih razloga programi javnih potreba mogu se izvrSavati i u
iznosima drugacijim od planiranih, sukladno izmjenama i dopunama Proraduna ili prema posebnom

zaklju¢ku gradonacelnika.

Clanak 16.



Sredstva namijenjena financiranju dobrovoljnog vatrogastva realizirat ¢e se putem gradske
Vatrogasne zajednice Grada Varazdinskih Toplica, jednakim mjesecnim donacijama. Iznimno,
dodatnim kapitalnim donacijama planski i namjenski Ce se isplacivati sredstva kapitalne donacije,
namijenjena dobavi opreme i uredaja za obavljanje redovite djelatnosti zajednice i drustava.

Raspored sredstava vatrogastva donosi gradska Vatrogasna zajednica, uz suglasnost
gradonacelnice.

Clanak 17.

Raspodjelu sredstava udrugama i drugim korisnicima proracunskih sredstava koji nisu
obuhvaceni posebnim propisima kojima se ureduje financiranje projekata i programa od javnog
interesa, na temelju njihovih programa rada i financijskih planova te obrazlozenih zahtjeva, posebnom
odlukom odreduje gradonacelnica.

Udruge i drugi korisnici proraCunskih sredstava koji nisu dostavili programe rada i financijske
planove, sredstva odobrena odlukom iz prethodnog stavka ovog &lanka, moéi ¢e koristiti tek po
dostavi programa rada i financijskog plana Jedinstvenom upravnom odjelu Grada Varazdinskih
Toplica.

Korisnici proracunskih sredstava iz stavka 1. ovog €lanka, kao i korisnici €ije je financiranje
odredeno posebnim propisima, duzni su dostaviti financijska izvje§¢a za prethodnu godinu nadleznom
Jedinstvenom upravnom odjelu.

Korisnicima proraunskih sredstava koji ne dostave spomenuta financijska izvje$¢a, obustavit
Ce se isplata proracunskih sredstava sve do kada ne dostave propisano izvjesce.

Clanak 18.

Jedinstveni upravni odjel Grada ima pravo nadzora nad financijskim, materijalnim i
racunovodstvenim poslovanjem proraunskih korisnika te nad zakonito$¢u i namjenskom uporabom
proracunskih sredstava.

ProraCunski korisnici obvezni su dati sve potrebite podatke, isprave i izvjeS¢a koja se od njih
zatraze.

Ukoliko se, prilikom vrSenja proraCunskog nadzora, pokaZe da su sredstva bila koristena
protivno mjerodavnim zakonskim i podzakonskim propisima, odredbama Prorauna, o tome ce se,
bez odgode obavijestiti gradonacelnicu koji je ovlasten naloZiti poduzimanje svih dopustivih mjera,
potrebnih da se nadoknade nepropisno utroSena sredstva (primjerice: poziv na povrat sredstava,
privcemena obustava daljnje isplate sa stavki na kojima su sredstva bila utroSena i sl.).

Clanak 19.
Visak prihoda koji nastane na kraju proracunske godine zbog tehnickih i drugih nemogucnosti
izvrSenja preuzetih obveza ili veCeg priliva sredstava od planiranog i rasporedenog, rasporedit ¢e se

odlukom Gradskog vije¢a, prilikom donoSenja godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

U slu€aju nastanka proracunskog manjka, kod donoSenja godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
proracuna, odlukom Gradskog vijeca, odredit ¢e se nacin njegova pokri¢a.

Clanak 20.
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ProraCunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osim pod uvjetima i na nacin odreden ovom
Odlukom.

Preraspodjela sredstava na proradunskim stavkama kod proraunskih korisnika ili izmedu
prora¢unskih korisnika moze se izvrSiti najvise do 5% rashoda i izdataka na stavci koja se umanjuje,
ukoliko to odobri gradonacelnica.

Iznimno od stavka 2. ovoga C¢lanka, preraspodjela sredstava moZe se, uz odobrenje
gradonacelnika, izvrsiti najviSe do 15% ako se time osigurava povecanje sredstava vlastitog u¢esc¢a
planiranih u proracunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

ProraCunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i raCuna
financiranja.

Gradonacelnica je obvezna izvijestiti Gradsko vije¢e o preraspodjelama u godiSnjem i
polugodi$njem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

Clanak 21.

Gradonacelnica je ovlastena, u cijelosti ili djelomicno, otpisati potrazivanje Grada ili odobriti
obro¢nu otplatu duga, ukoliko bi troSkovi postupka naplate potrazivanja bili u nesrazmjeru s visinom
trazbine Grada, odnosno ukoliko, sukladno posebnim propisima koji ureduju otpis i obroénu otplatu
duga, postoje drugi opravdani razlozi za takvo postupanije.

Clanak 22.

Zaduzivanje Grada za kapitalna ulaganja ili donoSenje odluke o davanju jamstva moguce je
samo u slu¢ajevima i po postupku propisanome ZoP-om i drugim mjerodavnim propisima.

Clanak 23.
Ustanova Ciji je osniva€ Grad te pravna osoba u vecinskom vlasnistvu ili suvlasniStvu Grada
moze se dugorocno zaduzivati samo za investiciju uz suglasnost Gradskog vije¢a.

Clanak 24.

Jedinstveni upravni odjel Grada podnosi gradonacelnici tromjeseCne izvjeStaje o izvrSenju
Proracuna.

Godisnji i polugodidnji izvjeStaj o izvrSenju ProraCuna dostavlja se gradonacelnici i Gradskom
vije€u u rokovima propisanima Zakonom.

Sadrzaj, sastavljanje, razdoblja na koja se odnose, nacin podnoSenja i druga pitanja vezana
uz dostavu financijskih izvjestaja iz stavka 1. i 2. ovog €lanka ureduju se primjenom odredaba ZoP-a,
odnosno opc¢eg podzakonskog akta kojim se regulira materija financijskog izvjeStavanja u odnosu na
drzavni proracun, proracune jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, proracunske i
izvanproraCunske korisnike drzavnog proraCuna te proracunske i izvanproracunske korisnike
proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Clanak 25.

Sva pitanja vezana uz izvrSavanje ProraCuna Grada Varazdinskih Toplica za 2018. koja nisu
izrijekom regulirana ovom Odlukom, rijeSit ¢e se odgovaraju¢om primjenom odredaba ZoP-a.



7

Provedba ove odluke povjerava se gradonacelnici i Jedinstvenom upravnom odjelu Grada
Varazdinskih Toplica.

Ovlas¢uje se gradonacelnica na donoSenje odgovarajucih pravilnika, rieSenja, zaklju¢aka i drugih
provedbenih akata kojima ¢e se detaljnije urediti primjena pojedinih odredbi ove Odluke.

I1I. ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 26.

Ova Odluka ce se objaviti u ,Sluzbenom vjesniku Varazdinske zupanije®, stupa na snagu prvi
dan od dana objave, a primjenjuje se od 01. sijeénja 2019.

PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA

Franjo Prstec



Obrazlozenje

Odredbom ¢&l. 14. Zakona o proracunu (Narodne novine, broj: 87/2008, 136/2012, 15/2015, u
nastavku skraceno: ZoP), propisano je da se, uz proracun jedinice lokalne samouprave, donosi
odluka o izvrSenju proracuna. Tom Odlukom ureduje se: struktura prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka Proracuna Grada Varazdinskih Toplica za 2019. godinu, njegovo izvrSavanje, opseg
zaduzivanja i jamstava, upravljanje dugom, financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze
korisnika proracunskih sredstava, ovlasti gradonacelnika, kazne za neispunjavanje obaveza i druga
pitanja znacajna za izvrSavanje proracuna.

Izvr§avanje proraCuna — kako drzavnog, tako i onog jedinice lokalne samouprave, uredeno je
ZoP-om, sukladno proraCunskim nacelima: jedinstva i toCnosti proraCuna, jedne godine,
uravnotezenosti, obraCunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i
transparentnosti. Na temelju predocenih nacela te u okvirima postavljenima zakonom kao op¢im
aktom jaCe pravne snage, predlozenom se Odlukom daju smjernice za izvr§avanje proracuna Grada
u 2019. godini.

U svrhu izvrSavanja proraduna potrebno je odgovaraju¢e predvidjeti postupanje prema
proracunskim korisnicima, ali i osigurati izvrSavanje prora¢una sukladno citiranim nacelima te utvrditi
mjere uravnoteZenja proraCuna i spektar moguéih radnji u sluCaju poremecéaja proracunske
stabilnosti. Za izvrSavanje proraCuna, pa i za poduzimanje radnji u smjeru uravnotezenja proracuna,
odgovara izvrSno tijelo grada — gradonacelnik, uz obvezu izvjeStavanja predstavni¢kog tijela
podnosenjem polugodisSnjeg i godiSnjeg izvjesStaja o izvrdenju proracuna.

Odluka o izvrSavanju proracuna donosi se, u propisanoj formi i sadrzaju, zajedno uz proracun
za svaku proracunsku godinu te vrijedi, samo za godinu za koju je donijeta.

Slijedom navedenog, predlaze se Gradskom vijeCu Grada Varazdinskih Toplica da temeljem
ovlastenja iz odredaba ¢l. 35. st. 1. to€. 2. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine, broj: 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,
137/15, 123/17 u nastavku skrac¢eno: ZLP(R)S)-a i ¢l. 31. st. 1. to€. 4. Statuta Grada Varazdinskih
Toplica (,Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije®, broj: 7/13, 26/13 i 38/13), pristupi donoSenju
predlozene Odluke o izvrSavanju proracuna Grada Varazdinskih Toplica za 2019. godinu.

Jedinstveni upravni odjel Grada Varazdinskih Toplica



