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REPUBLIKA HRVATSKA
VARAZDINSKA ZUPANIJA

GRAD VARAZDINSKE TOPLICE
GRADSKO VIJECE

KLASA: 351-01/20-01/1

URBROJ: 2186/026-01-20-7
Varazdinske Toplice, 7. svibnja 2020.

Na temelju ¢lanka 32. stavka 5. Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom (,Narodne
novine“ broj 94/13., 73/17., 14/19. i 98/19.), ¢lanka 22. Uredbe o gospodarenju komunalnim
otpadom (,Narodne novine“ broj 50/17), ¢lanka 31. Statuta Grada Varazdinske Toplice
(»Sluzbeni vjesnik Varazdinske zupanije” broj 7/13., 26/13., 38/13., 4/18., 42/18., 46/19. i 12/20.)
i ¢lanka 26. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Varazdinske Toplice (,Sluzbeni vjesnik
Varazdinske Zupanije” broj 7/13., 26/13., 4/18. i 83/19.), Gradsko vijeée Grada Varazdinskih
Toplica, na sjednici odrzanoj dana 7. svibnja 2020. godine, donosi

ZAKLJUCAK
l.

Usvaja se lzvjeS¢e gradonacdelnice o lokacijama i koli¢inama odbafenog otpada,
tro8kovima uklanjanja odbadenog otpada te provedbi mjera za sprjeCavanje nepropisnog
odbacivanja otpada i uklanjanje otpada odbadenog u okoli§ na podruéju Grada Varazdinskih
Toplica u 2019. godini, koje se nalazi u prilogu ovog Zakljucka.

Zaklju€ak i IzvieSée objaviti ¢e se u ,Sluzbenom vjesniku Varazdinske Zupanije“.







REPUBLIKA HRVATSKA
VARAZDINSKA ZUPANIJA

GRAD VARAZDINSKE TOPLICE
GRADONACELNICA

KLASA: 351-01/20-01/1

URBROJ: 2186/026-03-20-2
Varazdinske Toplice, 27. ozujka 2020.

Na temelju odredbe ¢lanka 36. stavka 9. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom
(,Narodne novine* broj 94/13., 73/17., 14/19., 98/19.) i ¢lanka 48. Statuta Grada
Varazdinskih Toplica (,Sluzbeni vjesnik Varazdinske zupanije“, broj: 7/13., 26/13., 36/13.,
4/18.,42/18., 46/19. i 12/20.), gradonacelnica Grada Varazdinskih Toplica podnosi sljedece

IZVJESCE
o lokacijama i koli¢inama odbadenog otpada, troskovima uklanjanja odbaéenog otpada te
provedbi mjera za sprje€avanje nepropisnog odbacivanja otpada i uklanjanje otpada
odbaéenog u okoli$ na podruéju Grada Varazdinskih Toplica u 2019. godini

. UVOD

Temeljem ¢&lanka 36. stavka 9. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (,Narodne
novine“ broj: 94/13. 73/17., 14/19., 98/19. u nastavku skrac¢eno: ZOGO), izvréno tijelo
jedinice lokalne samouprave duzno je izvie$¢e o lokacijama i koli€inama odbacenog otpada,
troskovima uklanjanja odbacenog otpada i provedbi mjera za sprje€avanje nepropisnog
odbacivanja i uklanjanje otpada odbadenog u okoli§, podnijeti predstavniCkom tijelu te
jedinice do 31. ozujka tekuée godine za prethodnu kalendarsku godinu.

Il. LOKACIJE | KOLICINE ODBACENOG OTPADA

Na podruéju Grada Varazdinskih Toplica, na temelju redovitog nadzora komunaine
sluzbe, utvrdeno je desetak divljih odlagaliSta otpada. Radi se o sljedecim, opisano
odredenim lokacijama:

1. Crnile: odlagalite otpada na isusenom rukavcu rijeke Bednje. Rukavac Bednje je
kroz viSegodisnji period zatrpavan svim vrstama otpada, a prema procjeni, ovdje se
nalazi svakako vise od 100 m?® otpada. Odlagaliste se stalno povecava.

2. Drenovec: potok Drenovec zatrpava se najéeSce gradevinskim, glomaznim i
komunalnim otpadom. Procjenjuje se u koli¢ini od oko 50 m3. Odlagali§te se
poveéava, naroéito odlaganjem gradevinskog otpada. Prema inicijativi Grada
Varazdinskih Toplica, potok se nalazi u postupku projektiranja njegova proSirenja i
uredenja. Projekt je pokrenut zbog potrebe promjene sadasnjeg stanja koje se odituje
u onedis¢enom potoku koji protje€e kroz samo naselje. Uredenjem potoka, sanirat ¢e
se i samo odlagaliste.

3. Leskovec Toplicki: u rukavcu rijeke Bednje prethodnih je godina evidentirana manja
koli¢éina komunalnog otpada, do 10 m®. To je odlagalisSte u 2019. oci$éeno akcijama



Mjesnog odbora Leskovec Topli¢ki, a po sanaciji od strane Hrvatskih voda, rukavac
Bednje je revitaliziran. Danas su tamo prisutne manje koli¢ine otpada koji je oéito
odbaéen naknadno, nakon sanacije.

4. Leskovec Topli¢ki: U predjelu nazvanom ,Sutina* evidentirano je novo odlagaliste s
koli¢inom otpada ve¢om od 200 m? odbadenag preteZito gradevinskog te glomaznog
otpada.

5. Poljana Donja: nekoliko dugogodi$njih odlagali$ta svih vrsta otpada odbaéenih u
rukavce rijeke Bednje te u samu rijeku Bednju. Koli¢ina otpada procjenjuje se na vie
od 100 m? otpada. Deponija se $iti, a koli¢ina odbaéenog otpada u posliednjih dvije
godine se povedéava.

6. Grescevina - Tuhovec (Stari vrh): radi se o dugogodi$njoj lokaciji koja se nalazi uz
nerazvrstanu cestu kroz Sumu s vise od 50 m® ve¢inom gradevinskog i glomaznog
otpada. Odlagaliste se poveéava.

7. JalSevec: uz nerazvrstanu cestu ,Korovic* nalazi se deponija gradevinskog,
glomaznog i komunalnog otpada, u koli¢ini do najmanje 50 m3. Odlagaliste se ne
povecava.

8. Retkovec: uz prometnicu se nalazilo odlagaliSte otpada sa 20-30 m® glomaznog i
komunalnog otpada. U proteklih godinu dana, akcijama Mjesnog odbora Gre$éevina,
ovo je odlagaliste ogiséeno i otpada vise nema.

9. Tuhovec: utvrdene dvije deponije otpada, pri éemu se jedna deponija, na rukavcu
Bednje koliCinski poveéava unatrag posliednjih godinu dana, dok se druga — u
Topolovcu, smanjuje. Ukupna koli€ina otpada na oba odlagali§ta prelazi 300 m?®
gradevinskog, glomaznog i komunalnog otpada.

10. Curilovec — Pi§¢anovec: na rukavcu rijeke Bednje te u koritu rijeke, nalazi se
odlagaliste sa svim vrstama otpada, koli¢ine oko 100 m?®, ponajviS§e gradevinskog i
glomaznog otpada. Odlagaliste se povecava.

11. Varazdinske Toplice: evidentirane su 3 veée deponije gradevinskog i glomaznog
otpada s koli¢inama veéima od 100 m® po deponiji. Deponija na lokaciji Pragnice ne
biliezi ve¢e povecanje, zamije¢eno je povremeno odlaganje gradevinskog otpada.
Druga lokacija je nekadasnje gradsko odlagali$te Glogovééak koje se vise ne Koristi,
no gdje je zamijeceno odlaganje gradevinskog otpada. Na ulazu u VaraZdinske
Toplice, od strane Vrilinovca uogena je lokacija koja vie nije u upotrebi jer je
ogradena.

12. Vrtlinovec: uz prometnicu se nalazi deponija svih vrsta otpada u koli¢ini do 100 m3. U
posliednjih godinu dana vidljivo je manje povecanje zbog novoodlozenih koligina
otpada.

13. Gornja Poljana: Nekada$nje dugogodisnje divlje odlagali$te otpada u rukavcu Bednje
je sanirano od strane Hrvatskih voda prilikom posljednje regulacije korita Bednje.
Medutim vidljivi su novi tragovi odlaganja gradevinskog otpada (koli¢ina cca 20 m?3.)

Manje lokacije nepropisnog odbacivanja otpada evidentirane uz prometnice Skarnik —
Lovrentovec, Crnile — Petkovec, Vrilinovec - Jalzabet, Greséevina — Jalzabet, a na kojima se
primjecuje porast odbaenog otpada s dolaskom prolieca i poveéanim koristenjem vikend
kuca i ku¢a za odmor na ¢itavom podrucju Grada. Na predmetnim lokacijama, utvrdene su
koli¢ine otpada, ukupno vece od 500 m3.

Primjetno je kako se, u usporedbi s prethodnom godinom, smanjuje koli¢ina odbagenog
glomaznog otpada, no povecava se koli¢ina odbacenog gradevinskog otpada te je, unatog
obveznom ukljucivanju svih gradana (ukljuéivo i posjednika kuc¢a za odmor u kojima se tek



povremeno boravi), u sustav vrlo dostupnog i organiziranog prikupljanja mije$anog
komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada, primjetan daljnji trend odbacivanja
komunalnog otpada u prirodu.

lil. TROSKOVI UKLANJANJA ODBACENOG OTPADA

U 2019. godini, u svrhu uklanjanja odbacenog otpada, izvrSen je tro$ak u visini od
15.949,44 kn, i to prije svega aktivnostima tzv. Zelene Cistke koja je provedena u dva navrata
— na prolje¢e i na jesen. Grad Varazdinske Toplice snosi tro$ak redovitog mjeseénog
¢id¢enja i zbrinjavanja otpada s javnih povrsina te maléiranja i odrzavanja javnih zelenih
povr§ina, a na koju je djelatnost, u prethodnoj godini, utrosen iznos od 1.137.630,40 kuna.

IV. PROVEDBA MJERA ZA UKLANJANJE ODBACENOG OTPADA TE
SPRJECAVANJE NEPROPISNOG ODBACIVANJA OTPADA U OKOLIS

U svrhu uklanjanja nepropisnog odbadenog otpada u okoli§, financijski i materijalno su
poduprte akcije uklanjanja odbagenog otpada (tzv. Zelene Ccistke), inicirane od strane
pojedinih udruga s podru¢ja Grada, a koje su izvedene u dva navrata, na prolieée i jesen
2019. godine.

Ujedno, vr8eni su stalni nadzori po podnijetim prijavama te je vrSena stalna
komunikacija s inspektorima zastite okolisa.

Posebice se napominje kako je u izvjestajnoj godini zapocet projekt Izgradnje sustava
sanitarne odvodnje aglomeracije Varazdinske Toplice koji je rezultirao u prvom mahu,
primjetnim povecanjem koli¢ina nepropisno odloZenog gradevinskog otpada. U komunikaciji
s voditeljima i izvoditeljima radova, utvrdeno je da predmetni gradevinski otpad, u najveéem
broju slu¢ajeva, ne potjece iz radova aglomeracije ve¢ od drugih izvodaca — obrtnika i
poslovnih subjekata te gradana koji obavljaju gradevinske radove na podruc¢ju Grada, a koji
su, kao odlagaliste iskoristili mjesta na kojima su izvodaci aglomeracije (dopusteno!!) odlagali
zemljani materijal nastao iskopima na mjestima izvedenih radova. Posebno se napominje
kako zemljani materijal ne predstavlja gradevinski otpad te je takav materijal, radi obnove
zemljidta, kontroliranog nasipavanja depresija i sl. dopusteno odlagati u okoli$, uz prethodnu
suglasnost viasnika nekretnina na kojoj se nasipavanije vrsi. Odlaganje zemljanog materijala
pomijeSanog s gradevinskim otpadom nije dopusteno te je, u nekoliko situacija kada je
zamije¢eno i odlaganje gradevinskog materijala, reagirano tako da je otpad odvojen i
propisno zbrinut.

Vazno je istaknuto kako kod samog pronalazenja i otkrivanja poginitelja nepropisnog
odbacivanja otpada, osnovni problem predstavlja dokazivanje u ispitnom postupku iz razloga
sto, u najvecem broju slu¢ajeva, ne postoje jasni dokazi koji bi, izvan svake sumnje, uputili
na krivnju konkretnog pocinitelja. Sukladno navedenome, u nedostatku materijalnih dokaza
(npr. svjedoci) ili priznanja poéinitelja, dokazni je postupak vrlo te$sko provesti. Praksa
prekr8ajnih i opéinskih sudova ukazuje na potrebu nedvojbenog utvrdivanja pocinitelja
odbacivanja otpada, i to izvan svake dvojbe, pri ¢emu se akceptira personalni dokaz (svjedok
odbacivanja), a audiovizualni dokaz samo ukoliko je snimljen uz dopustenje pocinitelja (?!).
Stoga, najées¢i materijalni dokazi koji upuc¢uju na pocinitelja, a kao §to su odbacene stare
osobne iskaznice, kartice banaka, dokumenti s naznakom poslovnih subjekata ili imenima i
prezimenima gradana, ne predstavljaju dostatan dokaz jer uvijek postoji moguénost da je taj



otpad i netko drugi odbacio. UvaZavajuéi takvu situaciju i postojecu sudsku praksu,
preporuka inspektora zastite okolisa jest stalna suradnja te komunikacija s osobama za koje
postoji indicija da su izvrSile odbacivanje uz pokuSaj dogovora oko nacina sanacije
odlagalista.

Medutim, znatno veéu problematiku predstavijaju ,stalna“ divija odlagali$ta u manjim
lokalnim sredinama, a koja biljeze trend povecanja, i to na naéin da se potajno odbacuje
komunalni, glomazni i gradevinski otpad. U tom smislu, potrebno je posebnu paznju usmijeriti
na aktivnosti prevencije i edukacije gradana o vaznosti ouvanja okoli§a, Stetnosti
nepropisnog odbacivanja otpada u okoli§, a narocito u rukavce i korita vodnih tokova te u
Sumska podruc¢ja. Buduci da je primjetno odrzanje trenda odbacivanja komunalnog otpada, a
koje ocito korespondira s uvodenjem zakonske obveze odvojenog prikupljanja i sortiranja
pojedinih vrsta komunalnog otpada, to se neophodnom pokazuju i daljnje edukacije gradana
o prednostima sortiranja i recikliranja otpada. Pri tom je vazno istaknuti kako svi gradani s
podru¢ja Grada Varazdinskih Toplica imaju moguénost otpad zbrinuti na zakonit nadcin,
putem trgovaékog drustva Cistoéa d.0.0. kao ovlastenog davatelja javne usluge prikuplianja
mijeS8anog komunainog i biorazgradivog komunalnog otpada. Ujedno, isto trgovacko drustvo
¢e, nenaplatno, preuzeti krupni otpad dok se posebne vrste otpada i gradevinski otpad mogu
zbrinuti i na Reciklaznom dvoristu u Varazdinskim Toplicama koje je zapocelo s radom
pocetkom sijeénja 2020. godine. Kako je mogucnost zbrinjavanja svih vrsta otpada u
kucanstvu vrlo dostupna svim gradanima, to nema nikakve izlike niti opravdanja za
odbacivanje otpada u okoli§. Jaganje svijesti gradana o uredenom sustavu zbrinjavanja
otpada, ekoloskoj neprihvatljivosti odbacivanja otpada u okoli§ i drustvenoj osudi osoba koje
odbace otpad u prirodu, predstavlja najkvalitetniji nacin dugoroéne eliminacije divljih
odlagalista.

Svijest gradana vazno je jacati na najnizoj razini te ohrabruje ¢injenica kako sve vise
gradana prijavljuje nezakonita odbacivanja otpada kojima svjedoCe. Zabrinjavajuce je, s
aspekta drustvene svijesti $to do opetovanog odbacivanja dolazi na mjestima izvrSene
sanacije. Naime, troSkovi sanacije svakog od odlagali$ta koje bi pokrenuo Grad Varazdinske
Toplice, vrlo bi se brzo popeli na iznos od nekoliko stotina tisu¢a kuna. Stoga, vrlo je vazno
djelovati na sprje€avanje nastanka tih odlagalista.

Postupanje s otpadom jest najjasniji pokazatelj civiliziranosti pojedinog drustva i
konkretno, pojedine lokalne zajednice. Stoga, vrlo je ohrabrujuce $to se, svake prolietne i
jesenje sezone, drustveno odgovorne udruge gradana i mjesni odbori ukljuéuju u
organizirane akcije skupljanja i zbrinjavanja nepropisno odbaéenog otpada. Medutim, svijest
gradana potrebno je jo$ viSe jacati odgovarajué¢im aktivnostima i edukacijama. U tu je svrhu,
Grad Varazdinske Toplice u 2019. godini, zajedno s partnerima, provodio Projekt PROMO
unutar kojeg su se poduzimale razliite informativne, edukativne aktivnosti, podijelien je
promotivni materijal, odrzane su brojne radionice u skolama i vrti¢ima, tribine s gradanima,
radio emisije tijekom kojih je istaknuta vaznost, ali i pojasnjena tehnika odvajanja otpada te je
ukazano na opasnosti od daljnjeg nepropisnog odbacivanja otpada u okolis.

V. ZAKLJUCAK
Premda je normativni okvir vrio jasan oko nacina postupanja s raznim vrstama otpada,

primjetni je stalni porast koli€ine otpada koji se nepropisno odbacuje u okoli§. Obzirom da se
u okoliSu pronalazi odbaéden ne samo gradevinski ili glomazni otpad, ve¢ i svakodnevni



komunalni otpad koji nastaje kao produkt domacinstva, izvjesno je da uvodenje sustava
odvojenog prikupljanja otpada za sada nije u cijelosti poluéilo svoj cil;.

Medutim, valja napomenuti kako je, u Varazdinskim Toplicama, tek u 2018. godini
uveden predmetni sustav odvojenog prikupljanja mijeS§anog komunalnog otpada od ostalih,
reciklabilnih vrsta komunalnog otpada, kao i da je reciklazno dvorite zapoé&elo s radom u
2020. godini. Stoga, pravi podaci o uspje$nosti sustava gospodarenja otpadom na podruéju
Varazdinskih Toplica utvrdit ¢e se tek u ovoj 2020. godini.

Nadalje, vrlo je vazno edukacijama i upoznavanjem javnosti 0 moguénostima odvajanja
otpada te vaZnosti odgovornog i uéinkovitog gospodarenja otpadom, djelovati na svijest
svakog pojedinog gradana. lzgradnjom reciklaznog dvori$ta neposredno se omoguéilo vrlo
jednostavno odlaganje gradevinskog otpada i pojedinih vrsta komunalnog otpada, a koje
nastaju u domacinstvu, dok se prilagodbom na novi sustav skupljanja mije$anog komunalnog
i reciklabilnog otpada, racionalizirao sustav skupljanja otpada i omogudéila oporaba tog
otpada.

U 2020. godini nastavit ¢e se i nadzor nad nepropisnim odbacivanjem otpada u okoli$
te Ce se, bez ikakve ograde, u slucajevima gdje budu ispunjene sve pretpostavke i utvrdeni
elementi odgovornosti pocinitelja, provesti penalizacija propisanim kaznama. Nakon
zavrsetka projekta PROMO, u 2020. godini, nastavit ¢e se s edukacijom gradana o vaznosti
pravilnog odvajanja i zakonitog zbrinjavanja otpada.

Prema rezultatima ovog izvje$c¢a, u 2020. godini posebna ¢e se pozornost posvetiti
odlagateljima gradevinskog otpada ¢ija penalizacija nije u nadleznosti komunalne sluzbe
Grada vec¢ nadleZznog inspekiora zastite otpada, i to naroéito iz razloga $to je i zbrinjavanje
gradevinskog otpada sistemski osigurano — za fizicke osobe, gradane koji vr§e samostalno
manje popravke na kuéama, omoguceno je odlaganje otpada na Reciklaznom dvori$tu, dok
su poslovni subjekti koji vr$e gradevinske radove, otpad nastao njihovim radovima, duZni
zbrinuti kod ovladtenih osoba kojih je nekoliko za podruéje Varazdinske Zupanije. Posebno
se napominje kako ¢e se neprihvatljivom cijeniti okolnost da izvodadi radova tro$ak
zbrinjavanja otpada ukljucuju u svoje troskovnike radova te ih naplaéuju svojim investitorima,
a da bi potom otpad nepropisno odbacili u okoli§! U svakom od zamijecenih i prijavijenin
sluCajeva, aktivno ée se uputiti prijave nadleznom inspektoratu.

Sukladno navedenome, u 2020. godini ¢e se aktivno nastaviti provedba aktivnosti
potrebnih za suzbijanje nepropisnog odbacivanja otpada te ¢e, u tu svrhu, biti utro§ena
planirana proraéunska sredstva.
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