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Na temelju odredbe €lanka 17. stavak 1. podstavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite
(,Narodne novine®, broj 82/15., 118/18. 131/20.), ¢lanka 31. Statuta Grada Varazdinske Toplice
(,Sluzbeni vjesnik Varazdinske zupanije" broj 7/13., 26/13., 38/13., 4/18., 42/18., 46/19. i
12/20.) i Clanka 26. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Varazdinske Toplice ("Sluzbeni vjesnik
Varazdinske zupanije" broj 7/13., 26/13., 4/18. i 83/19.), Gradsko vije¢e Grada Varazdinskih
Toplica na sjednici odrzanoj 2021. godine donijelo

Godisnju analizu stanja civilne zastite
- na podrucju Grada Varazdinskih Toplica za 2020. godinu -

I/ uvoD

Zakon o sustavu civilne zastite (,Narodne novine“ broj 82/15., 118/18. i 31/20.)
odreduje civilnu zastitu kao sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za
ostvarivanje zastite i spaSavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa u
velikim nesre¢ama i katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih stradanja.

Sustav civilne zastite obuhvaca mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske,
operativnhe, nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i
djelovanje svih dijelova sustava civilne zastite i naCin povezivanja institucionalnih i
funkcionalnih resursa sudionika koji se medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi
smanjenja katastrofe te zastite i spaSavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa
od posljedica prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa, otklanjanja posljedica
terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) i drzavnoj razini,
a povezuje resurse i sposobnosti sudionika, operativnih snaga i gradana u jedinstvenu cjelinu
radi smanjenja rizika od katastrofa, pruZanja brzog i optimalnog odgovora na prijetnje i
opasnosti nastanka te ublazavanja posljedica velike nesrece i katastrofe.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne su organizirati poslove iz
svog samoupravnog djelokruga koje se odnose na planiranje, razvoj, u€inkovito funkcioniranje
i financiranje sustava civilne zastite. U tom smislu navedenim zakonom odredeno je da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i (podruéne) regionalne samouprave, na prijedlog izvrSnog
tijela, razmatra i usvaja godiSnju analizu stanja sustava civilne zastite i godi$nji plan razvoja



sustava civilne zastite s financijskim ucincima za trogodiSnje razdoblje te smjernice za
organizaciju i razvoj sustava civilne zastite koje se razmatraju i usvajaju svake Cetiri godine.

U 2020., Grad Varazdinske Toplice jest u podrucju CZ postupao na temelju sljedeéih akata:

- Procjena rizika od velikih nesreéa (Sluzbeni vjesnik Varazdinske zupanije broj 67/17.)
- Odluka o osnivanju Radne skupine radi izrade Plana djelovanja civilne zastite za
podruéje Grada Varazdinskih Toplica.

Ujedno, valja napomenuti da su tijekom godine redovito azurirana Procjena rizika od velikih
nesreca, Procjena ugrozenosti od pozara i tehnoloskih eksplozija te Plan zastite od pozara za
Grad Varazdinske Toplice.

I/ STANJE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE PO BITNIM SASTAVNICAMA
1. STOZER CIVILNE ZASTITE GRADA

U svrhu uskladenja sa novim zahtjevima ZSCZ-a, Gradonacelnica Grada Varazdinskih
Toplica jest u 2017. godini donijela Odluku o osnivanju i imenovanju nacéelnika, zamjenika
nacelnika i ¢lanova Stozera civilne zastite Grada Varazdinskih Toplica (Sluzbeni vjesnik
Varazdinske Zupanije“ br. 43/2017), te u 2020. godini Odluku o izmjeni i dopuni odluke o
oshivanju i imenovanju nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanova Stozera civilne zastite Grada
Varazdinskih Toplica (,Sluzbeni vjesnik Varazdinske zupanije“ broj: 15/2020.)

Stozeri civilne zastite obavljaju zadace koje se odnose na prikupljanje i obradu
informacija ranog upozoravanja o mogucnosti nastanka velike nesrece i katastrofe, za svaku
veliku nesrecu i katastrofu pripremaju detaljne i specificne radne operativne postupke od
znaCaja za koordiniranje djelovanja operativnih snaga sustava civilne zastite, upravljaju
reagiranjem sustava civilne zastite, obavljaju poslove informiranja javnosti i predlazu
donosSenje odluke o prestanku provodenja mjera i aktivnosti sustava civilne zastite u velikoj
nesreCi i katastrofi. Nacelnik stoZera civilne za$tite koji operativho uskladuje djelovanije
kapaciteta sustava civilne zastite u velikoj nesreci i katastrofi na podruc¢ju svoje nadleznosti,
sukladno specificnostima izvanrednog dogadaja, odlukom odreduje koordinatora na lokaciji iz
redova operativnih snaga sustava civilne zastite.

Kontakt podaci (adrese, fiksni i mobilni telefonski brojevi) kontinuirano se azZuriraju u
planskim dokumentima.

Citiranom odlukom, nacelnikom stoZera odreden je zamjenik gradonacelnice, dok su
preostali ¢lanovi imenovani obzirom na njihove osobne i struéne kompetencije, posebno
uvazavajuci odgovornost struénih duznosti koje obnasaju. Clanovi stoZera civilne zastite duzni
su periodi¢no se osposobljavati i uvjezbavati za namjenske zadace, sve uz pomo¢ PUZS
Varazdin.

17. ozujka 2020. godine, donesena je, sukladno zahtjevu stozera civilne zastite
Republike Hrvatske, odluka o aktiviranju StozZera civilne zastite Grada Varazdinskih Toplica, a
sve radi postupanja u slu€aju nadolazece opasnosti od virusa COVID — 19.



Tijekom 2020. godine odrzani su brojni sastanci stoZera civilne zastite Grada
Varazdinskih Toplica te svakodnevni sastanci StozZera i gradonacelnice, vezano za povecani
broj zarazenih virusom COVID — 19 te radi poduzimanja mjera aktivnosti sa svrhom prevencije
i umanjenja posljedica zbog ugroze od virusa COVID - 19.

2. VATROGASNA ZAJEDNICA GRADA | DVD - i (10)

Grad Varazdinske Toplice ima vlastitu Vatrogasnu zajednicu, koja je u sastavu VZ

Varazdinske Zupanije. Vodece (sredidnje) drustvo je DVD Varazdinske Toplice, dok su ostala
drustva u fazi preustroja, obzirom da pojedina ne mogu ispunjavati zakonski minimum glede
broja stalno operativho sposobnih vatrogasaca. Ukupno se raspolaze s do 80 operativno
osposobljenih i uvjeZbanih vatrogasaca te ukupno do 230 vatrogasaca po kategorijama zvanja
i osposobljenosti. DVD-i su osnovna operativna snaga zastite i spasavanja Grada i solidno su
opremljeni.
Grad ima izradenu Procjenu ugrozenosti i Plan zastite od pozara u kojima su razradeni resursi,
postupanja i obaveze i glede sustava zastite i spaSavanja Grada. VZ i DVD-i Grada opremaju
se, osposobljavaju i opremaju koordinirano sa postrojpom CZ Grada op¢e namjene. JVP
Varazdin je znaCajna za podrucje obzirom na sposobnosti kod ugroze opasnim tvarima i
nedostatak takve kod DVD-a.

U 2020. godini ulozena su znaCajna sredstva u poboljSanje uvjeta vatrogastva u
Varazdinskim Toplicama. Ukupno je, na segment vatrogastva utrodeno u redovitoj djelatnosti
ukupno 587.058,55 kuna, iznos od 140.000,00 kuna usmjeren je kao kapitalna donacija za
DVD Vrtlinovec, i 50.000,00 kuna za DVD Varazdinske Toplice, te 30.000,00 kuna kao teku¢a
donacija DVD-ima Leskovec, Donja Poljana i Tuhovec.

3. POSTROJBA CZ GRADA, POVJERENICI CZ ZA NASELJA GRADA

Postrojba CZ Grada Varazdinske Toplice ukinuta je kako je to prethodno navedeno u
uvodnom izlaganju. Povjerenici civilne zastite imenovani su prema zaprimljenim prijedlozima
predsjednika i ¢lanova mjesnih odbora, time da se taj popis i godiSnje azurira.

4. OSTALI

4.1. HGSS stanica Varazdin

Grad materijalno i osobljem podupire HGSS Stanicu Varazdin i rauna na njezine
resurse za pojedine vrste ugroza. Materijalna opremljenost Stanice Varazdin je dobra
(standardni kompleti HGSS). U 2020. godini, u okviru redovnog financiranja isplacena je
donacija u iznosu od 10.000,00 kuna.

4.2. Gradsko drustvo Crvenoq kriza Novi Marof

Strukturirano je i razvijeno Drustvo crvenog kriza, sa sekcijama i radnim skupinama u
brojnim oblastima:



e pruzanje prve pomoci, zastiti zdravlja i dobrovoljnom davanju krvi,

e organiziranom sluzbom trazenja osoba u katastrofama,

e posebnim pripremama radi odgovora na velike nesrece i katastrofe,

e sluzbom spasavanja zivota na vodi,

e humanitarno-socijalnim programima, s mladima i medunarodno, i drugim sadrzajima.
Drustvo ima vlastitu i materijalnu osnovu Zupanijskog drustva HCK, te Hrvatskog crvenog kriza
(od opreme za evakuaciju do opreme za zbrinjavanje). S podrucja Grada Varazdinske Toplice
ima desetak pripadnika GD CK Novi Marof.

Komunikacija Grada Varazdinskih Toplica i crvenog kriza je izuzetno kvalitetna te se Crveni
kriz rado odaziva na sve pozive i aktivnosti u organizaciji Grada i javnih institucija na podrucju
Varazdinskih Toplica.

Godisnje je na aktivnost GD CK Novi Marof utroSeno 96.424,50 kuna.

4.3. Pravne osobe, udruge gradana i radno sposobno stanovnis$tvo

Sukladno ZSCZ-u, Gradsko vijece jest dana 28. srpnja 2016., na svojoj sjednici usvojilo
Odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite Grada Varazdinskih
Toplica (,Sluzbeni vijesnik Varazdinske Zupanije® br. 33/16). Navedenom odlukom odredeno je
23 pravnih osoba koje, kao dio operativnih snaga sustava civilne zastite Grada Varazdinskih
Toplica, svojim proizvodnim, usluznim, materijalnim, ljudskim i drugim resursima predstavljaju
najznacajnije nositelje djelatnosti civilne zastite na podrucju Grada.

Od pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite, posebno valja istaknuti
Specijalnu bolnicu za medicinsku rehabilitaciju Varazdinske Toplice koja, kao najveéi subjekt
na podrudju grada, a ujedno i svojevrstan izvor opasnosti, ima razraden sustav zastite u slu€aju
nesrece ili katastrofe. Pored navedenog, ova se ustanova istiCe obzirom na smjestajne i
materijalne kapacitete, mogucnost osiguranja prehrane, zdravstvene i slicne pomoci za velik
dio stanovnistva.

Grad ima ve¢i broj udruga gradana (sportskih, kulturnih i drugih) koje dijelom financira.
U njima je gotovo dvije stotine ¢lanova pa je i to znacajni resurs. Do sada su posebne pripreme
i angaziranje vrSene samo sa lovackim udrugama (2), ali se proSiruju sadrzaji i na druge.
Procjenjuje se da su udruge gradana, uz ukupno stanovnistvo, najveci potencijal u zastiti i
spaSavaniju.

Radno sposobno stanovnidtvo - sustinski je resurs Grada Varazdinske Toplice,
posebno za uvjete najvecih katastrofa. Za informiranje i aktiviranje stanovnistva u izvanrednim
okolnostima koriste se, prije svega, lokalne radio-postaje kao i drugih prihvatljivi mediji te nacini
komunikacije.

Na temelju novodonesene Procjene rizika od velikih nesrec¢a, u daljnjem ¢e se periodu
vrSiti odgovaraju¢a komunikacija izmedu ovlastenih osoba civilne zastite te ¢e se donijeti nova

odluka o pravnim osobama od interesa za sustav civilne zastite.

1/ UGROZE, AKTIVNOSTI | STANJE TIJEKOM 2020.GODINE



Od znacajnijih objekata na podrucju Grada, gdje postoji odredena koli¢ina opasnih
tvari, valja spomenuti INA benzinsku postaju te Specijalnu bolnicu za medicinsku rehabilitaciju
Varazdinske Toplice i Plinacro d.o.0. u kojima su mogucéi pozari, eksplozije ili, u najgorem
slu¢aju, istjecanje klora koje se u 2020. godini to i dogodilo.

Tijekom 2014. godine Bolnica je izvrSila novu Procjenu ugrozenosti postrojenja od
katastrofa i velikih nesrecCa te novi Operativni plan zastite i spaSavanja, kako bi organizirala
visoku razinu spremnosti za ugroze UNP te naftnim derivatima, te osobito od incidenata sa
plinskim klorom. Tehnolo$kih incidenata u podrucju Grada nije bilo.

Cestama na podru¢ju Grada ne prevoze se znacajnije koli€ine opasnih tvari, osim
autocestom A1 kojom je dozvoljeno prevozenje opasnih tvari. Dionica autoceste u podrucju
Grada prostorno je udaljena od naselja, kojih nema u zoni 300 metara od osi autoceste.

Nije bilo nuklearnih ili radioloSkih incidenata, a prema drzavnoj bazi podataka,
radiolo$kih postrojenja u podru¢ju Grada nema.

U provodenju aktivnosti zastite i spasavanja prvenstveno se angaziraju pravne osobe,
sluzbe i udruge koje su u okviru svoje djelatnosti bave odredenim vidovima zastite i spadavanja
sa ljudstvom i materijalno-tehni¢kim sredstvima i opremom, a to su:

e SrediSnja dobrovolina vatrogasna postrojpa DVD Varazdinske Toplice sa vlastitim
snagama i materijalno tehni¢kim sredstvima kao i ostali DVD ukljuceni u VZ Grada

e Hrvatske vode VGI Varazdin i poduzeée koje se bavi obranom od poplava i njihovo
licencirano poduzece (Vodoprivreda - Varazdin),

o Palicija, PP Novi Marof

e Zdravstvene ustanove (Hitna pomo¢ Novi Marof, Dom zdravlja NM, Zavod za javno
zdravstvo),

o HGSS-stanica Varazdin

e Veterinarske sluzbe: Veterinarska ambulanta Varazdinske Toplice, iz sastava VST Novi

Marof,

e Hrvatske ceste d.0.0, ZUC Varazdin i PZC Varazdin sa vlastitim snagama i materijalno
tehnic¢kim sredstvima,

e Hrvatska elektroprivreda, distribucijsko podruc¢je "Elektra" Varazdin,

e Hrvatske $ume d.o.0., Sumarija Ludbreg i Varazdin.

e Mobilizirani gradani, poduzeca, radni strojevi i vozila pravnih i fiziCkih osoba

e Centar za socijalnu skrb Novi Marof,

e Gradsko drustvo Crvenog kriza Novi Marof

e Specijalizirane udruge gradana (lovacko i ribolovno drustvo i druge udruge),

U slucaju da pravne osobe i sluzbe koje se bave civilnom zastitom ne bi mogle sami
ucinkovito provesti aktivnosti zastite i spaSavanja, a ugroza je prijetila nastankom katastrofe ili
vece nesrete, na zahtjev Gradonacelnice aktivirat ¢e se StozZer civilne zastite Grada
Varazdinske Toplice i povjerenici civilne zastite te njihovi zamjenici. Ukoliko dode do nepogoda
vecih razmjera kad navedene snage sa podrucja Grada ne bi bile dostatne, Grad Varazdinske
Toplice moze raCunati na pomo¢ snaga i sredstava susjednih gradova i opéina, te
specijalistiCke postrojbe civilne zastite Varazdinske Zupanije, a potom i shaga MUP-a i RH.

Tijekom 2020. godine najvaznije aktivnosti u sustavu civilne zastite bile su:



uskladivanje s novim normativnim okvirom civilne zastite, donoSenjem odgovarajucih
akata i uredivanjem dokumentacije koja se odnosi na sustav civilne zastite

azuriranje planskih dokumenata — donoSenje nove procjene rizika od velikih nesreca,
njeno aZuriranje i priprema novog Plana zaéstite i spasSavanje,

dostava podataka MUP — Civilna za$tita, PU Varazdin sukladno odredbama Pravilnika
o vodenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite (,Narodne
novine®, broj: 75/16)

odrzavanje vatrogasnih vjezbi i drugih vjezbi.

Od akata kojima je ureden sustav civilne zastite Grada, potrebno je istaknuti:

Odluka o osnivanju i imenovanju nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanova Stozera
civilne zastite Grada Varazdinskih Toplica (,Sluzbeni viesnik Varazdinske zupanije® br.
43/17). KLASA: 810-01/16-01/4, URBROJ: 2186/026-03-161 od 29. srpnja 2016.
godine,

Odluka o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav Civilne zastite Grada
Varazdinskih Toplica (,Sluzbeni vijesnik Varazdinske Zupanije“ br. 33/16), KLASA: 810-
01/16-01/5, URBROJ: 2186/026-01/1-16-4, od 29. srpnja 2016. godine,

Odluka o donoSenju Procjene rizika od velikih nesre¢a na podrucju Grada Varazdinskih
Toplica (,Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije®, br. 67/17),

Odluka o aktiviranju i stavljanju u punu funkciju Stozera civilne zastite Grada
Varazdinskih Toplica zbog opasnosti od Sirenja koronavirusa COVID — 19, KLASA:
810-03/20-01/4, URBROJ: 2186/026-03-20-1, od 18. ozujka 2020. godine,

Odluka o izmjeni i dopuni odluke o osnivanju i imenovanju nacelnika, zamjenika
nacelnika i Clanova Stozera civilne zastite Grada Varazdinskih Toplica (,Sluzbeni
vjesnik Varazdinske Zupanije® broj: 15/2020.), KLASA: 810-06/20-01/1, URBROJ:
2186/026-03-20-3, od 26. ozujka 2020. godine.

FINANCIJSKI POKAZATELJI SUSTAVA CZ GRADA ZA 2021. (plan) i 2020. (utroSak)

x Planirano za UTROSENO u

RB | OPIS POZICIJE U PRORACUNU 2021.godinu 2020.godini
1. CIVILNA ZASTITA

(opremanije, osposobljavanje, smotriranje,

angaziranje, izrada dokumenata CZ i

druge aktivnosti i mjere u C2) 10.000,00 /
2. VATROGASTVO (VZG)

- opremanije, vjezbe, takmicenja i dr. 520.000,00 620.000,00
4. UDRUGE GRADANA

(Crveni kriz, HGSS) 110.000,00 65.000,00
UKUPNO ZA SUSTAV CIVILNE ZASTITE 640.000,00 685.000,00




ZAKLJUCAK

Grad Varazdinske Toplice jest, ukupno gledajuéi, poduzeo planirane i potrebne
aktivnosti, te uloZio dostatna sredstva za razvoj sustava civilne zastite na svom podrucju zbog
Cega se moze zakljuCiti da je sustav zastite i spaSavanja na podru¢ju Grada na
zadovoljavajucoj razini. Tijekom godine je izvrSeno azuriranje dokumenata civilne zastite —
Procjene rizika od velikih nesre¢a i Plana djelovanja civilne zastite. Donijete su nove odluke te
su poduzete odgovarajuée radnje radi uskladivanja sustava civilne zastite sa mjerodavnim
propisom ZSCZ-a. Vrlo je vazan iskorak uc€injen nabavkom nove vatrogasne opreme ¢ime je,
sasvim sigurno, povecana spremnost vatrogasnih snaga, ali i ukupnog stanja civilne zastite u
gradu Varazdinskim Toplicama. Rad na normativnoj uskladenosti ¢e se nastaviti tijekom
naredne godine, kada ¢e se ostvariti normativni i stvarni uvjeti za takvo postupanje. Struéna
osposobljavanja vatrogasnih snaga (VZ i DVD-i) kao osnovne snage Grada u zastiti i
spasavanju pokuSala su se redovno obavljati, ali je ova COVID situacija i tu odradila svoje te
se osposobljavanja nisu odrzala. Analizirajuéi utvrdene organizirane snage zastite i
spasavanija, procjenjuje se da je neophodan daljnji razvoj i unapredenje mogucnosti djelovanja
svih subjekata civilne zastite, uz osiguravanje sredstava za njihovo opremanje sukladno
Procjeni rizika i Planovima zastite i spasavanja te razvojnim programima. Unapredenje
sposobnosti pojedinih sluzbi i tijela za sudjelovanje u aktivnostima zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara detaljnije je naznaeno u godiSnjem Planu razvoja sustava civilne zastite
na podrucju Grada Varazdinske Toplice za 2021. godinu.

PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA

Franjo Prstec



