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3. POPIS SUDIONIKA U JAVNOJ RASPRAVI, OPIS MIĠLJENJA, PRIJEDLOGA I PRIMJEDBI NA PRIJEDLOG URBANISTIĻKOG 
PLANA UREņENJA PODRUĻJA SJEVERNO OD LUDBREĠKE ULICE U VARAĢDINSKIM TOPLICAMA ï ODREņENJE O NJIHOVU 
PRIHVAĹANJU, DJELOMIĻNOM PRIHVAĹANJU ILI ODBIJANJU 

 

R. 
BR. 

PODNOSITELJ PRIMJEDBE / 
PRIJEDLOGA / MIĠLJENJA 

SUDJELOVANJE 
JAVNOPRAVNOG TIJELA 
U POSTUPKU PREMA ĻL. 

90. i 101. ZPU  

PRIHVAĹANJE / 
NEPRIHVAĹANJE 

PRIMJEDBE ILI 
PRIJEDLOGA 

SAĢETAK ZAHTJEVA, 
PRIMJEDBE ILI PRIJEDLOGA 

OBRAZLOĢENJE 

1.  Ģupanijska uprava za ceste 
Varaģdinske ģupanije 
 
 
KLASA: 350-02/23-01/3 
URBROJ: 2186-381-09-23-69 
Zaprimljeno: 19.12.2023. 

Na temelju upita nositelja 
izrade Plana, zahtjev 
javnopravnog tijela 
zaprimljen u Gradu 
18.8.2023. 
 
Miġljenje prema ļlanku 101. 
stavcima 1. i 5. Zakona o 
prostornom ureĽenju. 

Nema primjedbi na 
prijedlog Plana. 

U okviru nadleģnosti javnopravnog 
tijela daje se pozitivno miġljenje na 
plansko rjeġenje. 

 

2.  HOPS - Hrvatski operator 
prijenosnog sustava d.d. 
Sektor za razvoj, prikljuļenja, 
izgradnju i upravljanje imovinom 
 
KLASA: 350-02/23-01/3 
URBROJ: 3-200-002-06-23-70 
Zaprimljeno: 28.12.2023. 

Na temelju upita nositelja 
izrade Plana, zahtjev 
javnopravnog tijela nije 
zaprimljen u Gradu 
 
Miġljenje prema ļlanku 101. 
stavcima 1. i 5. Zakona o 
prostornom ureĽenju. 

Nema primjedbi na 
prijedlog Plana. 

U okviru nadleģnosti javnopravnog 
tijela daje se pozitivno miġljenje na 
plansko rjeġenje. 

 

3.  Ministarstvo unutarnjih 
poslova, Ravnateljstvo civilne 
zaġtite, Podruļni ured civilne 
zaġtite Varaģdin 
 
KLASA: 350-02/23-01/3 
URBROJ: 511-01-388-24-72 
Zaprimljeno: 04.01.2024. 

Na temelju upita nositelja 
izrade Plana, zahtjev 
javnopravnog tijela 
zaprimljen u Gradu 
21.08.2023. 
 
Miġljenje prema ļlanku 101. 
stavcima 1. i 5. Zakona o 
prostornom ureĽenju. 

Nema primjedbi na 
prijedlog Plana. 

U okviru nadleģnosti javnopravnog 
tijela daje se pozitivno miġljenje na 
plansko rjeġenje. 
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4.  Ministarstvo kulture i medija 
Uprava za zaġtitu kulturne 
baġtine, Konzervatorski odjel 
u Varaģdinu 
 
KLASA: 350-02/23-01/3 
URBROJ: 532-05-02-08/6-24-73 
Zaprimljeno: 08.01.2023. 

Na temelju upita nositelja 
izrade Plana, zahtjev 
javnopravnog tijela 
zaprimljen u Gradu 
13.09.2023. 
 
Miġljenje prema ļlanku 101. 
stavcima 1. i 5. Zakona o 
prostornom ureĽenju 

4.1. 
Primjedba se djelom 
usvaja. 

Traģi se da se Plan dopuni  
konstatacijom da se cijeli obuhvat 
UPU nalazi unutar obuhvata Zone 
ĂCñ (ambijentalna zaġtita) zaġtiĺene 
kulturno ï povijesne cjeline grada 
Varaģdinske Toplice, upisane u 
Registar kulturnih dobara pod 
brojem Z-5188. 

U Prijedlogu UPU za javnu 
raspravu, je u ļlanku 90. stavku 1. 
odredbi za provedbu, u 
Obrazloģenju UPU i na 
kartografskom prikazu broj. 3. 
ĂUvjeti ureĽenja, koriġtenja i 
zaġtite povrġinañ navedeno da se 
cijelo podruļje obuhvata UPU 
nalazi unutar zone ĂCñ zaġtiĺene 
kulturno ï povijesne cjeline grada 
Varaģdinske Toplice, Z-5188. U 
odnosu na navedeno primjedba 
nije osnovana jer Prijedlog UPU 
traģeno veĺ sadrģi. 
Primjedba se usvaja u smislu da 
ĺe se u Nacrtu konaļnog 
prijedloga UPU dodati nedostajuĺi 
tekst u zagradi uz oznaku zone ï 
ĂZona ĂCñ (ambijentalna zaġtita). 
Iako se podrazumijeva da je 
kulturno dobro upisano u Registar 
kulturnih dobara, ukoliko se u 
tekstu UPU za isti koristi izraz 
Ăzaġtiĺeno kulturno dobroñ i navodi 
oznaka upisa u Registar (u ovom 
sluļaju Z-5188), u odredbe ļlanka 
90. UPU ĺe se dodati i podatak da 
je predmetno kulturno dobro 
upisano u Registar kulturnih 
dobara.  

4.2. 
Primjedba se 
usvaja. 

Traģi se da se dopune uvjeti zaġtite 
arheoloġke baġtine u smislu da ĺe 
prije poļetka radova Konzervatorski 
odjel ovisno o lokaciji propisati 
zaġtitna arheoloġka istraģivanja ili 
kontinuirani arheoloġki nadzor. 

Korigirati ĺe se odredbe UPU u 
ļlanku 91. prema traģenom. 

4.3. i 4.4.  
Primjedbe se 
odbijaju radi 
protivnosti 
odredbama Zakona. 

4.3. Navodi se da planirana nova 
izgradnja svojim volumenom i 
oblikovanjem ne smije naruġavati 
vizure prema kulturno ï povijesnoj 
cjelini grada, te da je zaġtita vizura 
uvjetovana oļuvanjem neizgraĽenih 
povrġina, kao i paģljivim lociranjem 

Opĺeniti navodi o zaġtiti vizura na 
kulturno dobro iz primjedaba su u 
UPU utvrĽeni, meĽutim zahtjev o 
utvrĽivanju maksimalne visine 
graĽevine, uz moguĺnost 
odreĽivanja iznimke posebnim 
sektorskim uvjetima u 
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buduĺih sadrģaja i objekata u 
novoformiranim graĽevinskim 
zonama, te se navodi da, radi 
spreļavanja konflikata u prostoru i 
gubitka vizualnih kontakata i 
doģivljaja kvalitetne i prepoznatljive 
slike naselja, maksimalna visina 
vijenca treba biti 9 m. 
4.4. Navodi se da je iznimno od 
navedenog, za pojedine graĽevine 
moguĺa i veĺa visina od navedenih 9 
m, ukoliko se ista odredi u suradnji i 
uz suglasnost nadleģne 
konzervatorske sluģbe te definira 
projektno ï tehniļkom 
dokumentacijom pri ļemu izraĽivaļ 
mora imati vaģeĺe dopuġtenje 
Ministarstva kulture i medija za rad 
na kulturnom dobru i za izradu 
tehniļke dokumentacije. 

pojedinaļnom postupku izdavanja 
akata gradnje, je suprotan Zakonu 
o prostornom ureĽenju, pa se ne 
moģe usvojiti. 
Prema ļlanku 80. Zakona o 
prostornom ureĽenju, UPU je 
obavezan utvrditi detaljne uvjete 
koriġtenja i ureĽenja prostora te 
gradnje graĽevina, a ġto se odnosi 
izmeĽu ostalog i na utvrĽivanje 
maksimalne visine gradnje i 
maksimalne etaģnosti. 
Prema ļlanku 130. Zakona o 
prostornom ureĽenju, nije moguĺe 
kroz upravni postupak izdavanja 
akata gradnje visinu odrediti 
temeljem posebnih sektorskih 
uvjeta bilo kojeg javnopravnog 
tijela, ako je to razliļito od uvjeta 
specificiranih u prostornom planu, 
u ovom sluļaju UPU. 
Ako se posebnim sektorskim 
uvjetima utvrĽuju iznimke, one 
moraju biti prethodno sadrģane u 
prostornom planu, jer ako nisu 
sadrģane u prostornom planu ne 
moģe ih se provesti bez obzira na 
odobrenja iz posebnih sektorskih 
uvjeta. To znaļi da svojim 
posebnim sektorskim uvjetima za 
konkretni pojedinaļni zahvat, 
ukoliko utvrdi da isti nema 
negativnog utjecaja na kulturno 
dobro, Konzervatorski odjel moģe 
odobriti veĺu visinu graĽevine od 
9,0 m, ali ne veĺu od maksimalno 
dozvoljene u UPU (ne moģe je 
primjerice odrediti s 20,0 m).  
Time je UPU u potpunosti ispunio 
obavezu iz ļlanka 80. i 61. Zakona 
o prostornom ureĽenju i na 
odgovarajuĺi, zakonski dozvoljen 
naļin prihvatio zahtjev 
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Konzervatorskog odjela izdan za 
potrebe izrade UPU, ļime se 
osigurava legalnost eventualnih 
posebnih konzervatorskih uvjeta u 
sluļaju da se istima odobri zahvat  
gradnje visine veĺe od 9,0 m. 

4.5. 
Primjedba se ne 
usvaja 

Navodi se da je prostor obuhvata 
UPU gotovo u potpunosti 
neizgraĽen, da se u dijelu na kojem 
je planiran turistiļki sadrģaj radi o 
voĺnjaku, navodi se da se hotel 
moģe planirati na sjevernom dijelu 
podruļja, a juģno parkovne povrġine, 
rekreacijski sadrģaji, kamp itd. 

Premise za predmetnu primjedbu 
su pogreġno utvrĽene, te dovode 
do pogreġnih zakljuļaka. 
Predmetno podruļje obuhvata 
UPU trenutno je graĽevinsko 
podruļje izvan naselja (IGPIN) u 
proizvodnoj namjeni, pri ļemu se 
smatra izgraĽenim u proizvodnoj 
namjeni cca 50% povrġine 
obuhvata UPU, a preostalih 50%  
je u PPUG utvrĽen kao planiran za 
proizvodnu namjenu s utvrĽenim 
koeficijentom izgraĽenosti kig=0,4 
za novu gradnju, odnosno kig=0,6 
za dogradnju u funkciji 
tehnoloġkog razvoja postojeĺih 
graĽevina proizvodne djelatnosti 
koje veĺ postoje na toj lokaciji. 
U sluļaju gradnje infrastrukturne 
graĽevine - sunļane elektrane, 
koja se na IGPIN proizvodne 
namjene moģe graditi bez ikakvih 
ograniļenja u kapacitetu i to 
neposrednom primjenom Zakona 
o prostornom ureĽenju, koeficijent 
gradnje moģe biti i veĺi od 
utvrĽenog prostornim planovima, 
jer se u tom sluļaju, a sukladno 
izmjenama i dopunama Zakona o 
prostornom ureĽenju (NN 67/23), 
prostorni planovi Ģupanije i Grada 
uopĺe ne primjenjuju. 
Sve ġto je ovim UPU predviĽeno 
predstavlja znaļajno poboljġanje 
od uvjeta utvrĽenih vaģeĺim 
prostornim planom, posebno 
uzevġi u obzir da je kig za 
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turistiļku namjenu utvrĽen s 
kig=0,3, ġto je dvostruko manje 
nego trenutno, a obaveza 
ureĽenja zelenih povrġina 
utvrĽena je s najmanje 40% 
graĽevne ļestice, ġto je dvostruko 
viġe nego u trenutnom PPUG. 
UPU je namjene odredio temeljem 
Odluke o izradi UPU, te su one za 
Grad Varaģdinske Toplice bitno 
prihvatljivije od namjene iz 
vaģeĺeg prostornog plana. 
Ġto se tiļe dijela prijedloga koji se 
odnosi na oblikovanje planirane 
gradnje u turistiļkoj namjeni, u 
sluļaju da je takvo oblikovanje 
utvrĽeno u aktu o zaġtiti kulturnog 
dobra, moģe biti sadrģaj posebnih 
uvjeta za pojedinaļni zahvat 
kojima se utvrĽuju mjere zaġtite 
kulturnog dobra, te UPU isto ne 
ograniļava. 

4.6. 
Nije primjedba na 
prijedlog Plana. 

Navodi se da se sustavom mjera 
zaġtite u ovoj zoni uvjetuje zaġtita i 
oļuvanje kompozicijskih vrijednosti 
naselja. 

Primjena mjera zaġtite kulturnih 
dobara prema posebnim 
sektorskim propisima i aktima o 
zaġtiti, osigurana je neposredno 
Zakonom, ġto ovaj UPU ne spori. 

5.  OPRUGA metalni proizvodi 
d.d. 
 
KLASA: 350-02/23-01/3 
URBROJ: 383-24-74 
Zaprimljeno: 09.01.2024. 

Primjedbe i prijedlozi prema 
ļlanku 100. Zakona o 
prostornom ureĽenju. 

Prijedlog se dijelom 
usvaja. 

Traģi se da se u ļlanku 12. utvrdi 
moguĺnost formiranja ne jedne nego 
jedne ili viġe graĽevnih ļestica 
planirane namjene, najmanje 
povrġine 8.000,0 m2. 

Obzirom na moguĺnost kolnog 
prikljuļka na povrġinu ugostiteljsko 
ï turistiļke namjene s najviġe 3 
ceste (postoje ili planirane), a 
sukladno Zakonu o prostornom 
ureĽenju prema kojem je za 
gradnju potrebno osigurati 
osnovnu infrastrukturu, prijedlog 
se usvaja u smislu odreĽivanja 
najviġe 3 graĽevne ļestice unutar 
povrġine ugostiteljsko ï turistiļke 
namjene, s najmanjom povrġinom 
pojedinaļne graĽevne ļestice od 
8.000,0 m2 i najmanjom ġirinom 
iste na liniji regulacije od 60,0 m. 
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6.  Zavod za prostorno ureĽenje 
Varaģdinske ģupanije 
 
KLASA: 350-02/23-01/3 
URBROJ: 2186-1-16/3-24-75 
Zaprimljeno: 10.01.2024. 

Na temelju upita nositelja 
izrade Plana, zahtjev 
javnopravnog tijela 
zaprimljen u Gradu 
11.09.2023. 
 
Miġljenje prema ļlanku 101. 
stavcima 1. i 5. Zakona o 
prostornom ureĽenju. 
 
Primjedbe i prijedlozi prema 
ļlanku 100. Zakona o 
prostornom ureĽenju. 

Napomena: Primjedbe i prijedlozi za 6. ID PPUG i UPU izdane su u objedinjenom miġljenju, a u 
ovom Izvjeġĺu se razmatraju samo one koje se neposredno odnose na Prijedlog UPU. 
Ostale su obraĽene u zasebnom Izvjeġĺu o javnoj raspravi za 6. ID PPUG. 

6.1. 
Primjedba se 
usvaja. 

Navodi se da u odredbama za 
provedbu UPU nije specificirano 
podruļje zaġtitnog pojasa javnih 
cesta. 

Radi se o reģimu u nadleģnosti 
drugih javnopravnih tijela. 
Ļlanak 48. dopunit ĺe se 
odredbama kojima se upuĺuje na 
zaġtitne pojaseve javnih cesta 
prema Zakonu o cestama (NN 
84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 
92/14, 110/19, 144/21)  

6.2. 
Primjedba se 
usvaja. 

Traģi se da se sukladno odredbama 
PP Varaģdinske ģupanije, u 
zaġtitnoj zoni zraļnih dalekovoda 
izrijekom zabrani gradnja do 
trenutka kada ĺe ta zabrana biti 
ukinuta izmjenama i dopunama PP 
Varaģdinske ģupanije, poġto se 
dalekovodi svrstavaju u 
infrastrukturu od znaļaja za 
Ģupaniju.. 

Struļni izraĽivaļ je stava da se u 
prostornim planovima ģupanije ne 
bi trebali propisivati uvjeti zabrane 
gradnje unutar podruļja koje se 
smatra sektorskim reģimom 
drugog javnopravnog tijela, u 
ovom sluļaju HOPS-a. 
MeĽutim, kako je u vaģeĺem PP 
Varaģdinske ģupanije takva 
zabrana oļigledno veĺ odreĽena, 
unijet ĺe se zabrana gradnje u 
podruļju zaġtitnog pojasa zraļnih 
dalekovoda (postojeĺeg i 
planiranog) dok se postojeĺi ne  
izmjesti odnosno dok se planirani 
u PP Varaģdinske ģupanije ne 
uskladi s programima razvoja 
infrastrukture nadleģnog 
javnopravnog tijela ï HOPS. 
Posljediļno radi usvajanja ove 
primjedbe, isti uvjet je prepreka 
izgradnji i u zoni obuhvaĺenoj 
UPZ, sjeverno od obuhvata ovoga 
UPU, za period do ukidanja ove 
zabrane u PP Varaģdinske 
ģupanije. 

6.3. 
Primjedba se ne 
usvaja. 

Traģi se da se u kartografskim 
prikazima prikaģe u PPVĢ planirana  
trasa 110 kV podzemnog 
elektroenergetskog voda koji se 
nalazi jugoistoļno obuhvata UPU. 

PPVĢ-om planirani podzemni 110 
kV elektroenergetski vod ne nalazi 
se unutar obuhvata UPU, niti je 
UPU relevantan za njegovu 
izgradnju, a niti se u podruļje 
obuhvata UPU proteģe zona 
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njegove zaġtite, tako da za UPU 
predstavlja nepotrebni podatak, te 
se isti neĺe prikazati u UPU.  

6.4. 
Primjedba se 
usvaja. 

Traģi se da se na kartografskom 
prikazu izrijekom navede da se 
cijelo podruļje obuhvata UPU nalazi 
unutar zone zaġtite aerodroma 
Varaģdin, za graĽevine viġe od 60,0 
m iznad nadmorske visine 
aerodroma. 

Usvajanje primjedbe je iskljuļivo 
formalno. Aerodrom Varaģdin se 
nalazi na apsolutnoj koti +171 m, a 
podruļje obuhvata UPU na 
apsolutnoj koti +179 m, pri ļemu 
je maksimalna ukupna visina 
gradnje (Hmax) u obuhvatu UPU 
odreĽena s 15,0 m, ġto je 
apsolutno 194 m, a ġto je 37 m 
manje od apsolutne +231 m, koja 
je relevantna kota za predmetni 
aerodrom. Usvajanje ove 
primjedbe praktiļnom smislu za 
zaġtitu aerodroma nije relevantno, 
poġto je maksimalna utvrĽena 
visina graĽevina u UPU veĺ 
utvrĽena kao niģa od 60,0 m iznad 
nadmorske visine aerodroma 
Varaģdin, a nakon ġto se ugradi u 
UPU imat ĺe za posljedicu 
poveĺanje broja javnopravnih tijela 
koja sudjeluju u postupku 
izdavanja uvjeta za gradnju i 
kasnije u proceduri do uporabne 
dozvole, radi provjere mjera 
zaġtite koja su veĺ samim 
sadrģajem UPU uvaģene. 

6.5. 
Zahtjev se ne 
usvaja. 

Traģi se da se konaļni prijedlog 
UPU dostavi Zavodu na miġljenje 
prema ļlanku 107. Zakona. 

Ovaj UPU se izraĽuje prema 
ļlanku 59. stavka 2. Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o 
prostornom ureĽenju (ĂNarodne 
novineñ broj 67/23), kojim je 
utvrĽeno da se postupci izrade i 
donoġenja prostornih planova 
zapoļeti nakon stupanja na snagu  
Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o prostornom ureĽenju 
(NN 67/23), a prije stupanja na 
snagu pravilnika iz ļlanka 56. 
stavka 3. Zakona o prostornom 



¦t¦ th5w¦2W! {W9±9wbh h5 [¦5.w9~Y9 ¦[L/9 ¦ ±!w!¿5Lb{YLa ¢ht[L/!a!       I½±W9~09 h W!±bhW w!{tw!±L 

 

 

14 

 
ZA STRUĻNOG IZRAņIVAĻA UPU      ZA NARUĻITELJA / NOSITELJA IZRADE UPU 

 

Vesna Makovec, dipl.ing.arh.       Marko Jeliļiĺ, dipl.iur.   

ureĽenju (ĂNarodne novineñ, broj 
153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 
98/19) provode i dovrġavaju po 
odredbama Zakona o prostornom 
ureĽenju (ĂNarodne novineñ, broj 
153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 
98/19), propisa donesenih na 
temelju tog Zakona te propisa koji 
se primjenjuju na temelju tog 
Zakona. Prema navedenom, na 
konaļni prijedlog ovoga UPU se 
ne traģi miġljenje prema ļlanku 
107. Zakona po kojem se UPU 
izraĽuje. 

7.  Termoplin d.d. Varaģdin 
 
KLASA: 350-02/23-01/3 
URBROJ: 2186-1/30-23-64 

Na temelju upita nositelja 
izrade Plana, zahtjev 
javnopravnog tijela 
zaprimljen u Gradu 
09.08.2023. 
 
Miġljenje prema ļlanku 101. 
stavcima 1. i 5. Zakona o 
prostornom ureĽenju. 

Nema primjedbi na 
prijedlog Plana. 

U okviru nadleģnosti javnopravnog 
tijela daje se pozitivno miġljenje na 
plansko rjeġenje. 

 

8.  HAKOM - Hrvatska 
regulatorna agencija za 
mreģne djelatnosti 

KLASA: 350-02/23-01/3 

URBROJ: 376-05-3-23-66 
Zaprimljeno: 18.12.2024. 
 

Na temelju upita nositelja 
izrade Plana, zahtjev 
javnopravnog tijela 
zaprimljen u Gradu 
10.08.2023. 
 
Miġljenje prema ļlanku 101. 
stavcima 1. i 5. Zakona o 
prostornom ureĽenju. 

Negativno miġljenje 
na UPU. 
Dijelom se usvaja. 

Navodi se da je zabrana izvedbe 
samostojeĺih antenskih stupova i 
antenskih prihvata viġih od 0,5 m za 
EK infrastrukturu, unutar obuhvata 
UPU protivno sektorskom propisu ï 
Uredba o mjerilima razvoja 
elektroniļke komunikacijske 
infrastrukture i druge povezane 
opreme (NN br. 131/12,92,10/21), 
pri ļemu javnopravno tijelo prihvaĺa 
nemoguĺnost gradnje antenskih 
stupova, ali ne i uvjete za antenske 
prihvate, te traģi izmjenu odredbi za 
prihvate prema danom u podnesku.  

Ukinut ĺe se ograniļenje u 
specificiranoj visini antenskog 
prihvata, odnosno u odredbe ĺe se 
unijeti traģeni tekst, ali ĺe se 
zadrģati odredbe kojima se 
obvezuje provjera svakog takovog 
zahvata u odnosu na mjere zaġtite 
kulturnog dobra, te ĺe se unijeti 
obaveza pridrģavanja u UPU 
odreĽenih maksimalnih visina 
(Hmax) za graĽevine i za gradnju 
predmetne EK infrastrukture. 
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