REPUBLIKA HRVATSKA
VARAZDINSKA ZUPANIJA

GRAD VARAZDINSKE TOPLICE
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KLASA: 931-01/19-01/2

URBROJ: 2186/026-01-19-1
Varazdinske Toplice, 2019.

Na temelju odredaba Clanka 35. stavka 1. toCke 2. i Clanka 48. stavka 3. Zakona o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine“, broj: 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13., 137/15. i 123/17.), ¢lanka 31. stavka 1. tocke 7.
Statuta Grada Varazdinskih Toplica (,Sluzbeni vjesnik Varazdinske zupanije®, br. 7/13., 26/13.,
38/13., 4/18. i 42/18.) i €lanka 26. Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Varazdinskih Toplica
(,Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije®, br. 3/13., 26/13. i 4/18.), Gradsko vijece Grada
Varazdinskih Toplica na sjednici odrZzanoj dana 2019. g., donosi sliedecu

ODLUKU
0 suglasnosti za nabavu usluge geodetske izmjere u svrhu unaprjedenja evidencije objekata koji
podlijezu naplati javnih davanja na podru¢ju Grada Varazdinskih Toplica

Clanak 1.

Ovom se odlukom daje suglasnost na provodenje aktivnosti potrebnih za nabavu usluge
geodetske izmjere u svrhu unaprjedenja evidencija objekata koji podlijezu naplati javnih davanja
na podrucju Grada Varazdinskih Toplica, i to prije svega, naplati komunalne naknade i poreza na
kuée za odmor.

Odobrava se nabava usluge iz stavka 1. ovog Clanka, procijenjene vrijednosti do
198.000,00 kuna s uvecanjem na ime pripadajuéeg poreza na dodanu vrijednost (25%), odnosno
ukupne vrijednosti usluge do 247.500,00 kuna, i to za obuhvat pruzanja usluge izmjere za
podrucje dijela naselja Gornja i Donja Poljana.

Uslugom iz stavka 1. ovog €lanka obuhvacene su sljedeCe aktivnosti: terenski obilazak,
geodetska izmjera, obrada u raunalnom programu i povezivanje s postoje¢om bazom komunalne
naknade koja se vodi u Jedinstvenom upravnom odjelu Grada Varazdinskih Toplica te izrada
obrazaca koji obuhvacaju podatke neophodne za utvrdivanje i pravilan obracun komunalne
naknade (adresa objekta, fotografija, tip gradevine, korekcije i redukcije, podaci o
korisnicima/vlasnicima i usporedba s ranijjom bazom podataka).

Clanak 2.

Gradonacelnicu se ovlaséuje na pokretanje prethodnog postupka pribave ponuda i
donoSenje odluke o odabiru pruzatelja usluge u skladu s mjerodavnim propisima, sklapanje



odgovaraju¢eg pravnog posla te poduzimanje i drugih radnji, potrebnih za nabavu i izvrSenje
usluge navedene u ¢Clanku 1. ove Odluke.

Clanak 3.

Sredstva potrebna za provedbu projekata navedenog u ¢lanku 1. ove Odluke (osigurana
su Proraunom Grada Varazdinske Toplice za 2019. godinu i projekcijama za 2020. i 2021. godinu
(,Sluzbeni vjesnik Varazdinske zupanije“, broj: 89/2018.) u Razdjelu 002. Upravna tijela Grada,
Glava 002 01: Redovite aktivnosti iz djelokruga Grada, Program 2001. Redovita aktivnost iz

djelokruga grada, Aktivhost A 200101 Upravna tijela Grada i upravljanje zajedni¢kim rashodima,
Konto 323 Rashodi za usluge.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu prvi dan po danu dono$enja.
PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA

Franjo Prstec



Obrazlozenje

Odredbom ¢l. 35. st. 1. to€. 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine, broj: 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,
137/15, 123/17, u nastavku skraceno: ZLP(R)S) propisana je ovlast predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave da donosi odluke i druge opce akte kojima se ureduju pitanja iz
samoupravnog djelokruga jedinice. Odredbom ¢l. 48. st. 2. istog zakona propisano je, izmedu
ostalog, da, u jedinicama lokalne samouprave u kojima 0,5% iznosa prihoda bez primitaka
ostvarenih u prethodnoj godini, iznosi manje od 1.000.000,00 kuna, gradonacelnik donosi odluke
0 stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina, odnosno drugom raspolaganju imovinom u
vrijednosti do 70.000,00 kuna. Predmetno stjecanje i otudivanje, odnosno drugo raspolaganje
imovinom mora biti planirano proradunom i provedeno sukladno zakonom. Daljnjom odredbom &l.
48. st. 3. ZLP(R)S-a propisano je i da o raspolaganju imovinom koja premasuje pragove propisane
Cl. 48. st. 2. istog Zakona, odluku donosi Gradsko vijece. Obzirom da je predmet izloZzenog
prijedloga odluke izdavanje suglasnosti na nabavu usluge procijenjene vrijednosti do 198.000,00
kuna (bez uraCunatog PDV-a), odnosno ukupne vrijednosti do 247.500,00 kuna, to je izvjesno
kako je rije€ o raspolaganju imovinom koje, prema prethodno iznijetim pragovima, pripada u
nadleznost Gradskog vijeca.

Projekt geodetske izmjere objekata na podrucju Grada Varazdinskih Toplica zapocet je u
2018. godini, kao pilot projekt za podrucje dijela naselja Donje Poljane. Naime, pregledom i
provjerom evidencije objekata koji podlijeZzu naplati komunalne naknade i poreza na kuce za
odmor, utvrdeno je kako se radi o starijoj evidenciji koja, u najve¢em dijelu, datira prije viSe od
dvadeset godina te koja, unato& aZuriranjima u skladu s javnodostupnim evidencijama katastra i
zemljiSnih knjiga te koriStenjem podataka ozakonjenja bespravne izgradnje, ne odgovara
stvarnom terenskom stanju. Naime, izvjesno je kako u naravi postoje objekti koji svojom veli¢inom,
izgradenoséu, iskoristivoS¢éu i namjenom ne odgovaraju sadrzaju evidencija na temelju kojih se
vr8i naplata. Uspostava cjelovite i to€ne evidencije objekata koji podlijezu naplati javnih davanja
moguca je samo uz uvjet odgovarajucée, stru¢ne, geodetske obrade i izmjere. Iz navedenog
razloga, u 2018. godini, na predmetima katastarske izmjere, angazirano je trgovacko drustvo
Geodetski zavod Rijeka d.o.0. koje raspolaze rjedenjem izmjere i racunalnog evidentiranja
prikuplienih podataka (raCunalni program ATLAS 14, zasti¢en rjeSenjem za registraciju Ziga,
donijetog po Drzavnom zavodu za intelektualno vlasnistvo KLASA: UP/I-381-04/12-010/1382,
URBROJ: 559-04/2-13-009/m.s. od 22. sije¢nja 2013.). Izmjera je obavljena na dijelu naselja
Donja Poljana (Vinogradska ulica i Ulica Martina PuSteka) te je postignuta razlika izmedu
evidentirane i stvarne povrsine objekata koji podlijezu naplati u visini od 260%, dok se financijski
iznos pripadaju¢eg zaduzenja povecao za 241%, odnosno s iznosa od 46.968,48 kuna na
113.261,88 kuna.

Komunalna naknada i porez na ku¢e za odmor predstavljaju vazan izvor prihoda jedinice
lokalne samouprave. Prema odredbi €l. 91. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne
novine“, broj: 68/18., 110/18., u nastavku skrac¢eno: ZKG), komunalna naknada jest nov€ano
javno davanje koje se pla¢a za odrzavanje komunalne infrastrukture. Komunalna naknada je
prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi za financiranje odrzavanja i gradenja
komunalne infrastrukture, a moze se na temelju odluke predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave Koristiti i za financiranje gradenja i odrzavanja objekata predSkolskog, Skolskog,
zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i kulturne namjene te poboljSanja


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35769
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35765

energetske ucinkovitosti zgrada u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, ako se time ne dovodi
u pitanje moguénost odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture. Sukladno navedenome,
izvjesno je da se svi prihodi iz izvora komunalne naknade koriste namjenski, upravo za poboljSanje
i unaprjedenje sustava komunalne infrastrukture, dok se opc¢i porezni prihodi koriste i za
financiranje izvedbe kapitalnih projekata Grada. Stoga, povecani prihod s osnova komunalne
naknade i poreza na kuée za odmor, a koji je rezultat to€ne i potpune evidencije objekata koji
podlijezu naplati (odnosno to¢ne evidencije objekata koje je jedinica lokalne samouprave duzna
podvrgnuti pla¢anju odgovarajuceg javnog davanja), bez ikakvog poveéanja iznosa naknade po
jedinici povrsine, koristit ¢e — u krajnjem svojem cilju, upravo svim stanovnicima u vidu povecanja
komunalnog i urbanog standarda.

Sto se tite samog obuhvata izmjere, valja naglasiti da se u 2018. godini zapogelo s
izmjerom dijela naselja Donje Poljane te je prikladno da se u ovoj, 2019. godini, nastavi s izmjerom
cijelog podrucja naselja Donje i Gornje Poljane, dok se u narednoj godini predlaze nastaviti sa
sljedeéim naseljima. Obuhvat izmjere odreden je i uvazavanjem iznosa kostanja usluge, a to je
do 247.500,00 kuna u 2018. godini. Usporedno s ovom izmjerom, evidencije objekata se redovito
azuriraju i od strane stru¢ne sluzbe Grada — koristenjem onih javnih evidencija koje su novijeg
datuma te koje prikazuju to¢ne podatke (primjerice, na podrudju k.o. Varazdinske Toplice na kojem
je obavljena nova katastarska izmjera, a koja obuhvaca naselja Varazdinske Toplice, Vrtlinovec i
Martinkovec).

U odnosu na odabir izvoditelja usluge, valja napomenuti kako je u prethodnoj godini,
uslugu izmjere obavilo trgovacko drustvo Geodetski zavod Rijeka d.o.0. koje raspolaze uslugom
izmjere te obrade u vlastitom racunalnom programu. Predmetna usluga zasticena je i znakom Ziga
prema prethodno citiranom rjeSenju Drzavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo. Prema
ukupnom iznosu nabave (do 199.000,00 kuna bez PDV-a), u skladu s odredbom ¢l. 12. i 15.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, 120/16., u nastavku skraceno: ZJN), rije€ je o
jednostavnoj nabavi, odnosno o nabavi na koju se ne primjenjuje javna nabava ve¢ je narucitel;
(u ovom slu€aju Grad Varazdinske Toplice) ureduje vlastitim opéim aktom (u ovom sluéaju,
Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave, Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije,
broj: 34/2017.). Prema odredbi €l. 5. st. 2. predmetnog Pravilnika, nabava robe, radova i usluga
moguca je direktnom pogodbom s odabranim ponuditeljem, u slu€ajevima koje predvida i ZJN. U
¢l. 135. st. 2. tocka c. ZJN-a propisano je da javni narucitelj smije koristiti pregovaracki postupak
bez prethodne objave poziva na nadmetanje za dodjelu ugovora o javnoj nabavi ako samo
odredeni gospodarski subjekt mozZe izvoditi radove, isporuditi robu ili pruziti usluge, izmedu
ostalog, i iz razloga zastite iskljucivih prava, uklju€ujuéi prava intelektualnog vlasnistva. Obzirom
da usluga zasticena zigom predstavlja intelektualno vlasnistvo te naroCito uvazavajuci okolnost
da uslugu koja je predmet ove Odluke, pruza jedan gospodarski subjekt na trzistu, to je izvjesno
da se odabiru izvoditelja i sklapanju ugovora moze pristupiti temeljem predmetne direktne
pogodbe.

Sukladno navedenome, predlaze se Gradskom vije¢u da koriStenjem svojih ovlasti
propisanih odredbama ¢l. 35. st. 1. to¢ka 2. ZLP(R)S-a te &l. 31. st. 1. to€. 7. Statuta Grada
Varazdinskih Toplica (,Sluzbeni vjesnik Varazdinske zupanije®, broj: 7/13., 26/13., 38/13., 4/18.,
42/18.) usvoji iznijetu odluku.

Jedinstveni upravni odjel Grada Varazdinskih Toplica



